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I. TEXTES SUR LE DROIT DU TRAVAIL

Le droit du travail est la totalité des normes juridiques qui régissent
les relations entre un employeur et un travailleur. Le droit du travail encadre
surtout la formation, I’exécution et la rupture du contrat de travail. 1l garantit
aussi le respect des libertes syndicales et des normes de sécurité au travail, et

la protection des travailleurs vulnérables.

Texte 1

Le droit au travail et les droits du travail

Le droit au travail

Le droit au travail est le premier des droits spécifiques reconnus dans le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC).
Apres la partie Il du Pacte qui s’attache a déterminer la nature des obligations des
Etats, la partie 111 sur les droits spécifiques enchaine directement avec le droit au
travail (art. 6). Le droit au travail traite exclusivement de I’acces au travail, et par
la méme, les personnes qui n’ont pas acces au travail font I’objet de I’attention
principale. En dépit de son importance, le droit au travail n’est que peu détaillé.
On a beaucoup écrit sur des questions telles que I’acces discriminatoire au travail,
mais pas sur le droit au travail en tant que tel. Il n’y a que peu d’instruments
Internationaux sur le sujet; la Convention concernant la politique de I’emploi de
I’OIT est I’un d’entre eux.

Une des raisons de ce manque d’attention pourrait venir de I’hésitation a
traiter du travail comme d’un droit humain dont chaque individu a le droit de jouir.
Un autre probleme vient de la compréhension méme de ce qu’est le travail.
Qu’est-ce que le travail? Est-il reduit au travail salarié? Est-ce qu’il s’étend aux

activités des travailleurs indépendants et aux activités économiques des groupes
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autochtones? Il faut définir le travail et le droit au travail en prenant en compte les
normes formulées dans le Pacte.

Le travail comme norme des droits humains

La plupart des normes des droits humains sont percues comme quelque
chose de positif — par exemple: I’alimentation, I’éducation, des conditions de
travail justes, le jugement équitable et la liberté d’expression. Par contre, le travail
a des implications négatives en ce qui concerne la contrainte mentale ou I’effort
physique, la détresse et méme un certain degré de souffrance. Pour beaucoup
d’individus, le travail a méme une connotation de tache désagréable; il est percu
comme quelque chose que nous devons faire pour survivre. Par conséquent, la
confusion fréquente qui est faite sur le droit au travail réside sur le fait que le
travail est percu comme une obligation. Pourquoi avons-nous besoin d’un droit
pour quelque chose de négatif? Ne devrait-on pas disposer de davantage de
machines qui s’occuperaient des tdches ménagéres dont nous nous passerions
volontiers?

L article 6 du PIDESC spécifie que le droit au travail comprend « le droit
qu’a toute personne d’obtenir la possibilité de gagner sa vie par un travail ». Ceci
identifie pour nous I’élément crucial de cette norme des droits humains qui est la
possibilité de gagner sa vie. Quelle est la signification de « gagner sa vie »?
D’aprés I’article 11 du PIDESC, il existe un droit inconditionnel & un niveau de vie
décent; cela ne dépend pas du travail. Donc, le travail en tant que droit humain ne
doit pas étre vu comme le moyen d’accéder a un niveau de vie décent (cela est
garanti dans un autre droit humain), mais comme moyen pour gagner un tel niveau
de vie.

Le terme « gagner » a quelques connotations morales. Si vous gagnez de
I’argent, vous étes justement récompensé pour un service que vous avez rendu pour
le bien-étre des autres. Le travail a donc quelque chose a voir avec votre relation et
participation dans les activités de la société (ou de votre famille) afin d’assurer sa
survie ou son bien-étre. Il comprend I’acceptation et la gratification que vous tirez

de votre communauté ou société.



Méme dans les sociétés ou I’aide sociale existe, ou le droit a un niveau de
vie décent, a la nourriture, au logement, etc., est garanti aux personnes qui ne
participent pas aux activités économiques, le manque de participation est percu
comme une privation sévere par les victimes du chomage. Cela peut mener a
I’isolation sociale et a la désintégration de la personnalité. Par conséquent, le
travail en tant que norme des droits humains représente beaucoup plus qu’un outil
pour atteindre un niveau de vie décent.

Si I’on se base sur cette description, il devrait étre clair que le travail en tant
que droit humain est tres différent du simple travail salarie. Les paysans
autochtones et les pécheurs travaillent, de la méme maniere que les chasseurs, les
cueilleurs, les commercants et les hommes d’affaires. Le travail peut étre plus
(comme les autochtones) ou moins (comme les travailleurs salariés) intégré au
reste de la vie et des activités. Cependant, le travail signifie toujours accomplir des
activités qui satisferont les besoins et créeront des services pour votre groupe et
votre société et de ce fait, il doit étre accepté et recompensé.

Les normes régionales et internationales sur le droit au travail

L article 23 de la Déclaration universelle des droits de I’homme (DUDH)
garantit que chacun «a droit au travail, au libre choix de son travail, a des
conditions équitables et satisfaisantes de travail et a la protection contre le
chémage ».

Dans I’article 6(1), le PIDESC spécifie « le droit qu’a toute personne
d’obtenir la possibilité de gagner sa vie par un travail ». |l est aussi dit dans
I’article 6(2) que « le plein exercice de ce droit doit inclure I’orientation et la
formation techniques et professionnelles, I’élaboration de programmes ».

L article 1(2) de la Convention 122 de I’OIT spécifie que chaque membre
devra s’assurer « qu’il y aura du travail pour toutes les personnes disponibles et en
quéte de travail ».

L article 1 de la Charte sociale européenne spécifie:

En vue dassurer l'exercice effectif du droit au travail, les Parties

contractantes s'engagent:



a reconnaitre comme l'un de leurs principaux objectifs et responsabilités la
réalisation et le maintien du niveau le plus élevé et le plus stable possible de
I'emploi en vue de la réalisation du plein emploi;
» a protéger de facon efficace le droit pour le travailleur de gagner sa vie par
un travail librement entrepris;
e a établir ou a maintenir des services gratuits de I'emploi pour tous les
travailleurs;
» @ assurer ou a favoriser une orientation, une formation et une réadaptation
professionnelles appropriées.

Le droit humain de travailler

Le droit au travail comme droit humain reconnait le travail comme quelque
chose auquel tout et chaque individu a droit. Le droit au travail signifie, avant tout,
le droit de participer aux activités de production et de services de la société et le
droit de participer aux bénéfices accumulés par ces activités communes dans la
mesure ou un niveau de vie décent est garanti. Le droit au travail assure donc que
personne n’est exclu de la sphere économique.

Le type de travail effectué par une personne dépend de I’accés aux
ressources, a I’éducation et a la formation. Le travail peut étre salarié ou
indépendant. Une des caractéristiques clé du travail est qu’il permet a une
personne de gagner sa Vvie.

Le droit au travail signifie que le travail et I’accés aux ressources sont
distribués de facon a permettre que toute personne qui veut travailler puisse le
faire. Tel que mentionné ci-dessus, le droit de gagner sa vie implique, au
minimum, que les benéfices dérives de ces activités eéconomiques suffisent a
atteindre un niveau de vie convenable.

Le droit au travail n’est pas satisfait par la participation a n’importe quel
type d’activité économique. En fait, il comprend « le droit de chacun de pouvoir
gagner sa vie en faisant le travail qu’il a accepté de son plein gré ». Il 'y a un
élément important de choix et de liberté dans I’activité économique qui consiste a

gagner sa vie. Par conséquent, le droit au travail signifie que le travail n’est pas
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seulement distribué de fagcon a permettre la participation de chacun, mais que le
choix de chacun sur la fagon de gagner sa vie est garanti comme droit humain. En
plus du droit de gagner sa vie, I’article 6 établit le fait de choisir et d’accepter un
emploi librement comme un droit humain. Ici, le terme « accepter un emploi » fait
référence au salaire alors que « emploi choisi » peut faire référence au travail
indépendant.

Est-ce que ce droit garantit que vous pouvez faire tout ce que vous voulez, le
considérer comme travail et demander un salaire en échange? Le droit a un emploi
choisi et accepté librement peut paraitre utopique. Cependant, en y regardant de
plus prés, on s’apercoit que ce droit est en fait tres raisonnable. Par exemple, cela
ne veut pas dire que tout individu qui veut devenir musicien a plein temps a le droit
de gagner sa vie en exercant cette occupation. Le droit a un emploi choisi et
accepté librement dépend bien sir de la possibilité de gagner sa vie grace a
I’exercice de cet emploi. Donc, étre musicien a plein temps ne peut étre considéré
comme un travail que s’il est récompensé de telle sorte que I’on puisse gagner sa
vie de cette occupation.

Les obligations de I’Etat qui découlent du droit au travail

Y a-t-il violation du droit au travail a chaque fois qu’un individu se retrouve
au chdmage? L’obligation générique de I’Etat dans le cadre du droit au travail
comprend celle de respecter, protéger et satisfaire a tout individu d’avoir acces au
travail pour gagner sa vie. Elle comprend aussi I’obligation de garantir que le
travail pourra étre librement choisi ou accepté.

Par exemple, cela signifie que les Etats ne peuvent pas annihiler la
possibilité qu’a une personne de gagner sa vie (obligation de respecter). Les Etats
doivent faire en sorte que cette possibilité soit respectée par les tiers (obligation de
protéger). Les Etats doivent donner I’opportunité de gagner sa vie a toute personne
qui, actuellement, n’a pas cette opportunité (obligation de satisfaire). De plus, les

préférences en termes de travail doivent étre satisfaites dans la mesure du possible.



Lexique

droit m du travail — Tpy0BOe npaso

droits du travail — Tpya0Bble npasa

droit & qch — npaBo Ha 4T0-NM60

autochtone m — KOPeHHON XXUTeNb

implication f — BoB/ieYeHNe; BOBEUYEHHOCTb; BKOUeHKe; pl nocneacTens
impliquer — BOBNeKaTb; CoflepXaTtb B Cebe, 3aK/o4aTh; Npeanonararb;
étre impliqué — 6bITb 3amMeLLaHHbIM, BOBNEYEHHbIM

détresse f — 6eacTeune, 6ea, HEB3robl; HyXaa

connotation f — KOHHOTaUUA, CO3HAYeHNe; AONONHUTENbHOE 3HaYeHNe
percevoir — 4yyBCTBOBaTb, BOCMPUHUMATb

obligation f — 0643aHHOCTb, fONT

se passer de gqch — 06xoauTbca 6e3 Yero-1mo6o

gagner sa vie — 3apabaTbIBaTb Ha XXW3Hb

inconditionnel,le — a6CcoNOTHbIN, NONHBIA, 6€3YCNOBHbIN; 6€30r0BOPOUHbIIA
un niveau de vie décent — NPUANYHBIN YPOBEHb YKN3HU

récompenser — BO3Harpaxzaatb

bien-étre m — 6n1arococTosiHme, 10CTaTOK

acceptation f — npuHaTHe

gratification f — geHe)xHasd Harpaga, Bo3HarpaxzaeHue

privation f — nuweHwne

chébmage m — 6e3paboTula

équitable — cnpaBea/MBbLIN

en quéte de travail — B nonckax paboTbl

approprié,e — COOTBETCTBYHLLMIA; HaANEXaLLWI

service m — cnyxb6a; paboTa; nomoLlp, codeincTane; pl. cnyK6bl; opraHbl;
ycnyru

faire référence a gch — ccblnatbcs Ha YTO-1M60

générique — poA0BON; HEPUPMEHHbIN, 06€3/TMUYEHHbII
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annihiler —oTMeHATb; aHHYIMPOBaTb

opportunité f —cBoeBpPeMEHHOCTb, YMECTHOCTb

Texte 2 (la suite)

En ce qui concerne le droit au travail, certains éléments des obligations de
I’Etat sont les suivants: orientation professionnelle, formation et services pour
I’emploi.

Le PIDESC comprend certaines obligations de réalisation telles que
« I’orientation professionnelle technique et les programmes de formation » ainsi
que « des politiques et techniques afin d’assurer le développement économique,
social et culturel, le plein emploi et I’emploi productif ». En tant qu’obligation de
I’Etat relative & un droit humain, I’accés a I’orientation professionnelle et a la
formation doit étre rendu possible a chacun et cela, gratuitement ou a un codt qui
n’en limite pas I’acces.

Un autre élément de I’obligation de I’Etat est la non-discrimination. Tous
les &tres humains, quel que soit leur sexe, leur origine ethnique ou nationale, leur
religion ou leur statut social doivent pouvoir avoir acces au travail (ou a toute
politique ou programme relatif a ce droit).

Par exemple, dans le cadre du droit au travail, la Charte sociale européenne
stipule que les services gratuits pour I’emploi sont une obligation supplémentaire
de I’Etat. Respectivement, les articles 9 et 10 de la CSE se référent au droit a
I’orientation professionnelle et au droit a la formation professionnelle.

Aussi nombreuses soient-elles, toutes ces obligations de I’Etat ne peuvent
pas empécher un fort taux de chémage ni la souffrance des personnes qui sont
touchées — méme si la sécurité sociale joue son role. L’obligation de I’Etat qui

abordera vraiment ce probleme sera celle de fournir « le plein emploi et I’emploi
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productif ».

Le plein emploi

Par emploi, il faudrait toujours comprendre emploi salarié et emploi
indépendant. Méme si I’article 6 stipule que les Etats n’ont qu’a « prendre des
mesures » qui ménent au plein emploi, I’article 2(1) précise que des mesures
doivent étre prises au maximum de la disponibilité des ressources, et donc, aussi
vite que possible.

Dans une société ou la majorité des personnes veulent travailler pour un
salaire dans le secteur du marché, les politiques de plein emploi ne signifient pas
que I’Etat doit créer de nouvelles activités pour absorber la main-d’ceuvre
disponible (par exemple, par I’intermédiaire de programmes d’investissement).
Cependant, I’Etat devrait promouvoir la distribution du volume de travail déja
existant et s’assurer que toute personne désireuse et capable de faire le travail
puisse y avoir acces.

La garantie de I’emploi dans le « secteur commun »

Il n’y a pas de doute que méme les meilleures politiques de I’emploi dans le
monde ne pourront pas donner acces a I’emploi, par I’intermédiaire du marché du
travail ou du travail indépendant, dans I’économie de marché, a toute personne a la
recherche d’un emploi. En méme temps, il faut reconnaitre que de nombreuses
activités qui pourraient étre qualifiées comme travail sont exercées en dehors du
marché, a la seule différence que ces personnes ne gagnent pas leur vie en exercant
ces activites. Il y a beaucoup d’activités absolument nécessaires, surtout effectuees
par les femmes, qui ne sont pas rémuneérées. Ces activités constituent une part
importante de I’économie méme s’il n’y a pas d’échange d’argent. Elles
appartiennent a un secteur qui pourrait étre appelé le « secteur commun ». 1l est
important de remarquer que dans une économie dominée par I’argent, la
marginalisation du secteur commun, qui comprend élever les enfants, s’occuper
des personnes agées et améliorer la qualité de la communauté, a de graves
conséquences sur le bien-étre social.

En Inde, les programmes de garantie de I’emploi et les programmes « le
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travail est meilleur que I’aide sociale » en Allemagne, fournissent un travail
acceptable et payée aux personnes qui cherchent de tels emplois. Ces programmes
refletent des éléments importants de I’obligation de I’Etat en ce qui concerne le
droit au travail qui vont plus loin que I’orientation limitée de I’obligation d’assurer
le plein emploi dans le secteur du marché. Dans le cadre de tels programmes, les
revenus personnels sont suffisants pour atteindre un niveau de vie satisfaisant mais
ils ne peuvent pas rivaliser avec les salaires offerts sur le marche.

Par conséquent, il faut faire une distinction entre le secteur commun et le
secteur public (secteur d’Etat). Les autorités de I’Etat embauchent leur personnel
sur le marché du travail. A la place, le secteur commun garantit un emploi a un
salaire minimum a tous ceux qui ne désirent pas ou ne peuvent pas travailler dans
le secteur du marché. Les activités exercees dans le secteur commun sont des
activités a but social qui ne sont pas suffisamment profitables pour le secteur privé
et dont I’'urgence n’est pas suffisamment grande pour justifier que le secteur public
se mette en quéte d’employés sur le marché du travail. Dans le secteur commun,
les employeurs n’ont pas nécessairement besoin d’étre des agences d’Etat, ils
peuvent aussi étre des organisations sans but lucratif.

La majorité des personnes préféreront probablement travailler dans le
marché du travail ou en tant que travailleurs indépendants dans le secteur du
marché, car ces activités permettent d’accéder a un niveau de vie plus élevé.
L’obligation selon laquelle un emploi doit étre librement choisi et entrepris
implique qu’il doive exister un secteur privé et des mesures gouvernementales pour
assurer que le marché satisfasse aux besoins et préférences de travail de tous ceux

qui désirent entrer sur le marché du travail.

Lexique

acceés m — JoCTyn; NMOACTYN, MNOAXO0L
stipuler — oroapusaTb, 00yCN0OBNNBATL; NPeAyCcMaTpnBaTh (B 4OTOBOpPE);

YTOYHATb, HEABYCMbIC/IEHHO 3aAB/1ATb
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taux m — TaKca; UCUMCeHNe; pacLieHKa; CTOMMOCTb; NMPOLEHTbI; NPOLEHTHaS
CTaBKa, NPOLEHTHOE CofepyKaHue; aK. HOpMa; KOIPMPULMEHT; CTEMNeHb;
nokasaresb; AoNns

disponibilité f — He3aHATOCTb; HaNMuKe; 3anac; HaIMYHOCTb; pl HaNIMYHBbIE,
cBOGOAHbIE CpefCTBa; CBOOOAHbIE CU/IbI, PE3EPBbI; MepeH. cBoboa
disponible — HaxoAALWMIACA, MEIOLLMIACS B PACNIOPSYKEHNN, HAJTUYHBINA;
CBOGOAHbIN, HE3AHATHIN

absorber — nornoLuartk; 3axBaTbiBaTb, 3aB/1afieBaThb

Promouvoir — NPOBOAMTL B XKU3Hb, OCYLLIECTB/ATL; CNOCOOCTBOBATD,
COAeNCcTBOBATb, NOOLWPATL; CTUMYIMPOBATL CObIT

emploi m — ynoTpe6neHne, NPMMEHEHWE; NCMONb30BaHNE; JO/MKHOCTD,
MeCTO; 3aHATUE; 9K. 3aHATOCTb

revenu m — [0Xo4, npuobIb

rivaliser — conepHumyaTtb, COCTA3aTbLCA, COPEBHOBATLCH

embaucher — HaHUMaTb, Bep60BaTh; NPUHUMATbL Ha PaboTy

marché m du travail — pbIHOK Tpyaa

profitable — NpnGbINLHBIN, BbIFOAHBIN, MONE3HbIN

Texte 3

Les droits du travail ou les droits des travailleurs

Les droits du travail ou droits des travailleurs sont étroitement liés au droit
au travail. Les droits énumérés ci-dessous sont un ensemble de droits qui
protegent tout individu qui vend son travail:

= droit a la dignité dans le travail,
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= droit a un travail librement choisi et entrepris;
= droit a une rémunération équitable;

= droit a une journée de travail limitée et a la rémunération des

périodes de repos;

= droit a une rémunération égale pour un travail de valeur égale;
= droit a un traitement égal,
= droit a la sécurité et a I’hygiene dans le travail.

Il existe une relation étroite entre les droits des travailleurs et les droits des
syndicats. Le travail salarié est apparu avec la révolution industrielle. A I’origine,
il n’y avait pas de loi pour protéger la santé des travailleurs salariés, pas de limite
au nombre d’heures travaillées, pas de congés payés et pas de droit d’association
pour le bien commun. Au début, I’association des travailleurs salariés souffrit de
dure répression; plus tard, elle ne fut qu’a peine tolérée. Enfin, les régimes
contemporains instituerent des droits pour protéger les travailleurs. Grace a leur
exercice du droit a constituer des syndicats, les travailleurs gagnérent et aiderent a
maintenir de nombreux droits relatifs au travail. Les droits humains comprennent
le droit a la liberté d’association, le droit de négocier avec le patronat et le droit de
faire la greve.

Le droit a la dignité dans le travail

Le préambule de la Constitution de 1944 de I’Organisation internationale du
travail, que I’OIT et ses organes de surveillance ont reconnu comme ayant force de
loi et comme engageant juridiquement les Etats membres, est une pierre angulaire
du droit international en matiere de droit a la dignité dans le travail. En effet, le
préambule proclame I’urgence de remédier aux conditions d’injustice, de misere et
de privation. Il fait remarquer que: « la non-adoption par une nation quelconque
d’un régime de travail réellement humain fait obstacle aux efforts des autres

nations désireuses d’améliorer le sort des travailleurs dans leurs propres pays ».
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Le droit & la dignité dans le travail est lie de pres a I’interdiction de
I’esclavage, de la servitude et du travail forcé. Méme si aujourd’hui la plupart des
Etats reconnaissent le droit & la dignité dans le travail, de nombreuses formes de
travail existent encore dans ce monde qui sont en contradiction avec le droit a la
dignité; elles touchent surtout les femmes et les enfants.

Dans certains pays, la dette de la servitude existe, et dans d’autres, la
servitude domestique est pratiquee; c’est le cas lorsqu’un employeur a le controle
absolu sur tous les aspects de la vie du travailleur. Dans d’autres pays, des
problémes ont été identifiés qui ont trait a I’exploitation des enfants par des actes
de prostitution et de pornographie. Dans de nombreux cas, il existe une Iégislation
nationale qui déclare illégales de telles pratiques mais elle n’est jamais totalement
appliguée. De telles situations posent clairement des défis aux activistes des droits

humains, en particulier aux activistes qui militent pour les droits ESC.

Lexique

dignité f — JOCTOMHCTBO; YyBCTBO COOGCTBEHHOIO JOCTOMHCTBA

congé m — oTnycK

négocier — ,OroBapMBaTbCA, BECTU MEPEroBopbl

remédier a qch — nomoratb 0T Yero-mMobo, yCTpaHATb, NPeAoTBpaLlaTh
servitude f — pabcTBo, nopabolleHne; NOAHEBO/IbHOE COCTOAHME; Gpems;
3aBMCMMOCTb; OrpaHnyeHune

dette f — gonr (aeHeXHbIin); 3a40/1KEHHOCTb, A0NT (0653aHHOCTD)
employeur m — HaHuMmaTenb, MpeanpuHUMartenb, paboTogaTesib;
afAMUHUCTpaumsa (CTOpOHa B TPYA0BOM COr/alleHnn)

travailleur m — pabOTHUK, TPYAALLMIACS, TPYXKEHMK; paboymii

défi m — BbI30B, MPeoAoNeHNe TPYAHOCTENA

militer pour qch — 60poTbCA, CpaxaTbCsi; paToBaTb 3a UTO-/1.; aKTUMBHO
paboTaTtb (B OpraHusauum), 6bITb akTUBUCTOM; [eACTBOBATL B M0/b3y

activiste m — aKTMBWCT, aKTUBHbIA CTOPOHHWK; MOGOPHUK
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Texte 4 (la suite)

Le travail forcé est défini comme un travail imposé sous peine de punition,
quelle que soit la punition, et pour lequel un individu n’a pas offert son concours
volontairement. Bien que la plupart des Etats aient ratifié les instruments
internationaux appropriés et qu’ils aient proclamé la liberté dans le travail a
I’occasion de nombreux débats ouverts, considérer le travail forcé comme un
fantbme du passé serait une grosse erreur.

En réalité, les formes de travail forcé qui affectent la liberté d’accepter du
travail passent souvent inapergues et, a I’occasion, bénéficient d’un soutien social.
Dans certains pays, les prisonniers sont obligés de travailler au-dela des termes
autorises dans les conventions 29 et 1056 de I’OIT. Dans d’autres pays, on
empéche les gens de démissionner de certains postes; les manifestants se voient
infliger des sanctions pénales ou encore, les personnes faisant leur service militaire
sont forcées de faire des activités qui dépassent le cadre militaire.

Le droit & un niveau de rémunération minimum

L article 7 du PIDESC garantit le droit a une rémunération qui permette aux
travailleurs et a leurs familles de vivre dans des conditions dignes. On retrouve
une clause similaire dans I’article 23 de la Déclaration universelle des droits de
I’homme. L’OIT a adopté des conventions qui régulent la mise en place d’un
salaire minimum.

Les problémes principaux qui se posaient quant a la reconnaissance et a la
jouissance de ce droit se rapportent aux méthodes utilisees pour déterminer le
salaire  minimum.  De nombreux gouvernements le déterminent souvent
unilatéralement. Le salaire horaire minimum devrait étre fixé de facon a permettre
a un individu qui travaille le nombre normal d’heures par semaine de profiter d’un
niveau de vie décent et satisfaisant pour lui-méme et sa famille. La Iégislation sur
le salaire minimum (qui existe déja dans de nombreux pays) est souvent

séverement affectée par le fait que les travailleurs sont menacés par le chémage
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s’ils insistent sur un salaire minimum. Un autre probléme est le non-ajustement
des salaires au codt réel d’un niveau de vie satisfaisant.

Le droit a une journée de travail de durée limitée

La Convention 1 de I’OIT limite la journée de travail dans I’industrie, et la
Convention 30 celle pour les commerces et les bureaux. Bien que seulement
cinguante-deux pays aient ratifié la Convention 1 et la Convention 30, ce droit est
largement reconnu comme important.

Dans certains pays, de plus grandes limitations sur la journée de travail ont
été adoptées. Par contre, dans d’autres, des autorisations sont accordées pour le
travail supplémentaire ou heures supplémentaires, ce qui en pratique réduit la
portée du droit a une journée de travail limitée.

Les zones franches et le travail des femmes

Une zone franche établie pres de Madras dans le sud de I’Inde produit
surtout des vétements en coton destinés a I’exportation. Un grand nombre de
travailleurs migrants — étant eux-mémes issus de régions appauvries — vivent dans
et autour de la zone. Parmi eux, un grand nombre de femmes.

Il a été remarqué que les ouvriéres, sans prendre en consideration la précarite
générale de I’emploi a laquelle sont confrontés les travailleurs dans cette zone,
faisaient I’objet de discrimination en tant que femmes a divers niveaux. Elles
étaient forcées de faire les travaux les plus dangereux que les hommes ne voulaient
souvent pas faire; elles étaient reléguées aux echelons les plus bas et aux travaux
les plus fastidieux; elles ne recevaient pas un salaire égal a celui des hommes; et on
les poussait a travailler de longues heures, sans qu’elles soient payées pour leurs
heures supplémentaires ou qu’elles ne recoivent des avantages sociaux.

Leur situation n’était que compliquée par le fait qu’elles étaient migrantes et
donc privées des structures de soutien traditionnelles et familiales. Elles étaient
toujours considérées comme devant s’occuper de la famille et des enfants. En
I’absence de structures de soutien de la part de I’Etat sous la forme d’écoles ou de
creches, les femmes se trouvaient deux fois plus accablées. Un des tristes résultats

fut I’augmentation du travail des enfants. Les femmes qui étaient meres amenaient
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leurs enfants a I’usine car c’était la seule fagon de garder un oeil sur eux.

Bien que les femmes aient le droit d’étre membre de syndicats, leur manque
de temps fait qu’elles ne participent pas aux activités de ces derniers. Alors que les
syndicats négocient les droits des travailleurs, ils ne donnent aux femmes qu’une
priorité relative. A un certain moment, alors que les travailleurs étaient licenciés
en grand nombre, ce furent les syndicats qui persuadérent de licencier d’abord les
femmes car elles n’étaient pas considérées comme générant les revenus principaux

de la famille.

Lexique

travail m forcé — npuHyauTenbHbIN TPyL,

Imposer — npeanucbiBaTb, BMEHATb B  0053aHHOCTb, 00643bIBaTb;
MPUHYXAaTb, HaBA3bIBATb, 32CTaBUTb NPUHATL; BHYLUATb

punition f — HakasaHue

CONCOUrs m— COAENCTBME, MOMOLLb, MOALEPXKKA; avec votre concours — npu
BalLleM cogeicTteun; avec le concours de... — npu yyactuu; préter son
CONCOUrs — OKasblBaTb COAENCTBUE

affecter — npegHasHayaTb And...; MNpPefocTaBATb AN Yero-n.;
MPUKPENNATb; 3aTparmBaTh; BMATL Ha ...

clause f - ycnoBue, cTaTtbd [OroBopa; COrNalIEHME; MOJIOXKEHME,;
OrpaHn4YnTeNIbHOE YCNOoBUE

salaire m — 3apaboTHas nnata, 3apnsaTa

jouissance f — nonb3oBaHue

portée f — [OCTYMHOCTb; 3HaYeHWE, BAXKHOCTb

zone f franche — cBo6oaHas 30Ha

précarité f — Henpo4YHOCTb, HEHaAEXHOCTb, LIATKOCTb, HEYCTOMYMBOCT,
HEeYCTPOEHHOCTb; KPaTKOCPOYHbIA, HEMOCTOSHHbLIA XapakTep (paboThbl);
KpaTKOCPO4YHOE TPYA0YCTPONCTBO

fastidieux,euse — CKy4HbIi; travail fastidieux — MOHOTOHHbIA TPYA;
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KponoT/mBas paboTa
accabler — oTaryatb, 06peMeEHATb; YUpe3MEPHO NePerpy>kaTb

triste — rpyCTHbIN, NeYasbHbIN; XaNKnii, NnaveBHbIA; N10XO0N, CKBEPHBIA

Texte 5

Les droits des travailleurs ( la suite)

Le droit de faire la greve

C’est grace a la force des luttes des travailleurs que les greves sont vraiment
efficaces. Sauf pour I’article 8 du PIDESC, les instruments internationaux ne
parlent pas du droit de faire la gréve. Les conventions de I’OIT ont été
silencieuses en ce qui concerne ce droit et ce sont les organes de surveillance qui
ont di le développer et en déterminer la portée.

Malgré la reconnaissance généralisée de I’exercice de ce droit, dans certains
pays les greves sont interdites dans de nombreux secteurs relatifs aux services, y
compris dans des activités qui ne sont pas a proprement dit, des services essentiels.
Dans d’autres, des sanctions pénales ou disciplinaires peuvent étre infligées aux
grévistes. En plus, dans certains pays, la Iégislation donne aux autorités publiques
la possibilité d’interdire les gréves dans certains services ou de les déclarer
illégales de par leur impact sur I’économie nationale.

Le droit a une rémunération égale pour un travail de valeur égale

Malgré la Convention 100 de I’OIT11 et les progres faits en mettant en avant
le principe de non-discrimination, de nombreux obstacles barrent le chemin qui
conduit a la jouissance de ce droit dans de nombreux pays. Méme si, dans de
nombreux pays la législation nationale préne le principe d’une rémunération égale

pour un travail de valeur égale, en pratique la discrimination dans les salaires
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persiste.

La non-discrimination
En plus des minorités et des femmes qui sont confrontées a la discrimination, les
autres individus qui en sont victimes sont ceux qui ont certaines opinions
politiques ou certaines convictions religieuses, ceux de certaines origines sociales
et les militants syndicaux. La méme personne peut faire I’objet de discrimination
pour plusieurs raisons et les actes de discrimination peuvent ne pas étre exprimés
directement, ce qui rend difficile de prouver la discrimination. La méme chose est
vraie lorsqu’une législation permet a un employeur d’enquéter sur les vues
politiques, religieuses et culturelles de ses employés potentiels, méme dans le cas
de questions qui ne sont pas liées aux fonctions de I’emploi en question.

Les droits du travail des femmes — éviter le harcélement sexuel sur le

lieu de travail

La question du harcélement sexuel auquel les femmes sont confrontées sur le
lieu de travail est souvent ignorée dans les discussions sur les droits des
travailleurs. Trés peu de pays ont des lois et procédures pour faire face a ce
probleme.

Un jugement devant la Cour supréme indienne en 1997 a fixé des normes
afin d’éviter le harcélement sexuel sur le lieu de travail. La cour a déclare qu’il
était du devoir de I’employeur ou de toute autre personne responsable sur le lieu de
travail ou dans autres institutions, d’éviter ou de dissuader le harcélement sexuel et
de mettre a disposition des procédures pour la résolution, le réglement ou des
poursuites contre les actes de harcélement sexuel en prenant les mesures qui
s’imposent.

Le harcelement sexuel est défini comme un comportement inopportun

(direct ou indirect) tel que:

 contact physique ou avances;
 exigence ou demande de faveurs sexuelles;

e remargues aux connotations sexuelles;
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« montrer du matériel pornographique;
e tout autre comportement inopportun de nature sexuelle, aussi bien
physique, verbal gue non-verbal.

Tout engagement dans I’'un des ces actes peut constituer un cas de
harcelement sexuel dans les circonstances ou la victime a une appréhension fondee
lorsqu’elle exerce son travail, que ce soit dans des entreprises publiques ou privées,
un tel comportement peut étre humiliant et constituer un probleme de santé et de
sécurité. Un acte serait considéré comme discriminatoire lorsque la femme a des
raisons de croire que refuser de telles avances la mettrait dans une position de
désavantage en ce qui concerne son emploi, y compris pour ce qui reléve du
recrutement ou de [I’avancement ou lorsque le comportement crée un
environnement de travail hostile ou que la victime a suffisamment de raisons pour
croire que des conséquences dommageables risquent de s’en suivre si elle refuse de
telles avances.

La Cour stipule que tout employeur ou personne responsable sur le lieu de
travail, que ce soit dans le secteur public ou privé, doit prendre les mesures
nécessaires pour éviter le harcelement sexuel. La ou le harcélement sexuel a lieu
par suite d’action ou d’omission d’un tiers ou d’une partie externe, I’employeur et
la personne responsable doivent prendre toutes les mesures nécessaires pour aider
la victime en termes de soutien et d’action préventive.

L’autonomie des syndicats

L autonomie des syndicats est un élément fondamental de la liberté
d’association. Cela non seulement présuppose que I’Etat et les employeurs
s’abstiennent de s’impliquer dans des actes qui s’immiscent dans les affaires des
syndicats mais aussi que les syndicats puissent adopter des reglements intérieurs et
un programme d’action et qu’ils aient la possibilité de s’associer a des fédérations
nationales et internationales de syndicats. Ces droits, qui sont des expressions du
droit a I’autonomie des syndicats, ne sont souvent pas reconnus dans les lois et
pratiques de nombreux pays.

Dans certains Etats, les autorités ont toujours le pouvoir de dissoudre les
20



syndicats. Dans d’autres, il a été conferé aux autorités le droit de porter une affaire
devant les tribunaux pour la dissolution des organisations de travailleurs ou
d’imposer des sanctions administratives aux syndicats, ce qui peut aller jusqu’a
controler les ressources économiques des organisations. Dans certains Etats, il est
interdit de former plus d’un syndicat par entreprise ou institution. Dans d’autres,
des regles précises qui régissent I’élection des leaders syndicaux et présentent
méme des obligations pour devenir représentant de syndicat ont été adoptées,
privant ainsi les organisations de la possibilité de réglementer ces questions dans

leurs réglements intérieurs.

Lexique

gréve f — 3abacToBka

impact m — Bo3feiCTBUE, BNNSHME

proner — NPeBO3HOCUTb, BOCXBa/IATh; BbICTYNaTh 3a YTO-/1.; MPONoBefoBaTb
persister — ynopcTBoBaTb, HaCTanMBaTb Ha CBOEM; NPOLO/MKATLCA, AUTHLCA
enquéter — paccnefosarb

confronter — cnnyatb, CpaBHMBATbL, CONOCTaB/ATb

dissuader — 0TCOBETOBATbL, OTrOBapMBaTh, pasybexaaTh;

Y[ep>K1BaTb MPOTMBHUKA OT HanageHus NyTéM yCTpaLleHus
appréhension f — 60513Hb, OnNaceHne; AypHoe NpeaYyBCTBUE;

MCUXO0N. BOCMPUATIE; MOHMMAHWE; CNOCOBHOCTb BOCMPUHATL, MOHATb
inopportun, e — HeCBOEBPEMEHHbIIN, CAeNTaHHbIN HEKCTATH

dommageable — HaHOCALWWMIA yLLEP6

omission f — 3amanymBaHue
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Texte 6

Travailleurs migrants

Le besoin de main d’ceuvre bon marché comme moteur de I’expansion
économique des pays riches et les probléemes de chémage et de pauvreté dans les
pays les plus pauvres ont contribué a la migration accrue des travailleurs. La
plupart des pays en voie de développement se servent de I’exportation de leur
main-d’ceuvre afin d’assurer I’échange international dont ils ont cruellement
besoin.

Les travailleurs migrants sont sujets a I’exploitation et se voient interdire
I’acces aux droits humains. En général, les travailleurs migrants ne jouissent pas
des mémes droits politiques que les citoyens de leur pays d’accueil. Ils n’ont
généralement pas acces a la protection juridique. Les travailleurs sans papiers sont
encore plus vulnérables car ils n’ont ni la protection juridique ni la possibilité de
recourir a une aide car ils ont peur d’étre emprisonnés et/ou déportés par les
autorités du pays d’accueil.

Les travailleurs immigrés font généralement des travaux sales, difficiles et
dangereux. Les femmes qui travaillent sont encore plus vulnérables que les
hommes. Les femmes travaillent comme femmes de ménage, barmaids ou dans
I’industrie du sexe. Elles sont souvent confrontées au probleme du harcélement
sexuel, y compris le viol. Leur vulnérabilité est accrue par le fait qu’elles sont
souvent utilisées dans des activites criminelles telles que le trafic de drogues, la
prostitution, et la contrebande d’articles interdits. Les offres d’emploi a I’étranger
sont parfois utilisées comme un prétexte pour piéger les femmes pauvres et par-la,
les impliquer dans des activités illicites.

L’OIT a été la premiere a statuer sur des normes pour la protection des droits
des travailleurs immigrés. Les deux principales conventions de I’OIT sur ce sujet
sont la Convention sur les travailleurs migrants 97 (révisée) de 1949 et la

Convention sur les travailleurs migrants 143 (dispositions complémentaires) de
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1975. La Convention 97 requiert que tous les Etats ayant ratifié ces conventions
traitent les travailleurs immigrés légaux comme leurs propres travailleurs
nationaux. La Convention 143 assure que les Etats doivent respecter les droits
humains de base des travailleurs migrants. Ils devraient prendre des mesures pour
éviter I’immigration clandestine et arréter les activités de trafic de main-d’ceuvre.

Depuis les années 70, les Nations Unies s’inquietent du probléme des
travailleurs migrants. En 1978, la premiére conférence mondiale pour combattre le
racisme et la discrimination raciale a recommandé que les Nations Unies rédigent
une convention sur la protection des droits des travailleurs migrants. La méme
annee, I’Assemblée Générale a fait les mémes recommandations. Suite a cela, en
1980, un groupe de travail ouvert & tous les Etats membres fut établi par
I’Assemblée Générale afin de rédiger une convention a ce sujet. En 1990, le
groupe de travail a complété la tache de rédiger une convention internationale pour
la protection des droits de tous les travailleurs migrants et les membres de leurs
familles. La convention doit toujours étre mise en application.

Dans le cadre de la convention, définition de « travailleur migrant»

L article 2 de la convention de I’ONU définit un travailleur migrant comme
« les personnes qui vont exercer, exercent ou ont exercé une activité rémunérée
dans un Etat dont elles ne sont pas ressortissantes ».

La convention sort des sentiers battus en incluant des catégories de
travailleurs immigrés qui avaient été négligés. Les travailleurs immigreés identifiés
dans la convention sont:

« les travailleurs frontaliers qui résident dans un Etat voisin dans lequel ils
retournent quotidiennement ou au moins une fois par semaine;

 lestravailleurs saisonniers;

« les marins qui travaillent sur des bateaux immatriculés dans un Etat autre
que le leur;

* les travailleurs employés sur des installations offshore qui sont soumis aux
législations d’un Etat autre que le leur

 les travailleurs migrants qui travaillent sur un projet spécifique;
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* les travailleurs indépendants.

Les droits humains des travailleurs migrants et de leur famille

Les droits comprennent: le droit a la vie, I’interdiction de la torture,
I’interdiction de I’esclavage ou de la servitude, la liberté de pensée et de religion,
la liberté de manifester sa religion et ses croyances, la liberté d’expression,
I’interdiction des arrestations arbitraires et des interférences avec la vie privée,
I’interdiction de la privation arbitraire de I’acces a la propriété, la protection contre
la violence, le droit a un jugement équitable, I’interdiction de I’application de lois
pénales rétroactives, I’interdiction de confisquer ou de détruire des papiers
d’identité, I’interdiction de I’expulsion collective, le droit de prendre part a des
activités syndicales, le droit de recevoir un traitement similaire a celui des citoyens
en matiére de sécurité sociale, le droit aux soins de santé, le droit pour I’enfant
d’un travailleur migrant de recevoir un nom et une nationalité, et d’avoir acces a
I’éducation, le respect de I’identité des travailleurs migrants et le droit des
travailleurs migrants de transferer leurs effets personnels et économies au terme de

leur emploi.

Lexique

main d’oeuvre f —paboyas cuna

vulnérabilité f — ya3BMMOCTb

barmaid f — 6ytheTunua, opuLmaHTKa B 6ape, B NMBHOM

piéger — NoMMaTh B /TOBYLLIKY

requérir — NPocuTb; TPeboBaTb; HYXAATbCA B...; TPeboBaTb (BHUMAaHUS);
NMPUBEKaTb B NPUHYAUTENBHOM MOPSALKE

sentiers m pl battus — NPOTOPeHHbIe LOPOXKKN

Immatriculer — UMMaTPUKYNMPOBaTb, PErMCTPMPOBATbL, 3aHOCUTL B CMUCOK,
B MaTpUKY/, 3a4NCNIATD

interférence f — B3aumopencTamne
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Texte 7

Le travail des enfants

Les enfants qui travaillent dans des conditions difficiles et dangereuses
forment eux aussi un autre groupe vulnérable, exploité et qui se voit refuser I’acces
aux droits sur le lieu de travail. En plus des risques pour leur santé, les jeunes
travailleurs sont exposés aux dangers physiques, intellectuels et émotionnels
potentiels a long terme. Les enfants qui travaillent sont confrontés au probléme
potentiel de I’analphabétisme et du chémage dans leur vie d’adulte. Malgré un
grand nombre de problemes, le travail des enfants est trés largement pratique.

L article 32 de la Convention relative aux droits de I’enfant reconnait qu’un
enfant a le droit d’étre protégé des travaux dangereux qui interférent avec son
éducation ou qui peuvent étre néfastes a sa santé et a son developpement physique,
mental, spirituel, moral et social. Cet article demande aux Etats d’appliquer des
lois relatives a I’age minimum auquel il est permis de travailler et aux conditions
de travail.

L’OIT a adopté plusieurs conventions relatives au travail des enfants. La
plus récente et qui a aussi la plus grande portée est la Convention 182 concernant
I’interdiction des pire formes de travail des enfants et I’action immédiate en vue de
leur élimination. Adoptée en 1999, la convention n’est pas encore entrée en
vigueur. Elle oblige les Etats qui la ratifient a prendre des mesures immédiates et
efficaces pour assurer I’interdiction et I’élimination des pires formes de travail des
enfants. Dans I’article 3, les pires formes de travail des enfants comprennent:

(a) toutes les formes d’esclavage ou pratiques analogues, telles que la vente
et la traite des enfants, la servitude ainsi que le travail forcé ou obligatoire, y
compris le recrutement forcé ou obligatoire des enfants en vue de leur utilisation
dans des conflits armés;

(b) Iutilisation, le recrutement ou I’offre d’un enfant a des fins de

prostitution, de production de matériel pornographiqgue ou de spectacles
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pornographiques;
(c) [Iutilisation, le recrutement ou I’offre d’un enfant aux fins d’activités
illicites, notamment pour la production et le trafic de stupéfiants; et
(d) les travaux qui, par leur nature ou les conditions dans lesquelles ils
s’exercent, sont susceptibles de nuire a la santé, a la sécurité ou a la moralité de
I’enfant.
L article 3(d) comprend, parmi d’autres, les formes de travail suivantes:
* les travaux qui exposent les enfants a des sévices physiques, psychologiques
et sexuels;
* les travaux qui s’effectuent sous terre, sous I’eau, a des hauteurs dangereuses
ou dans des espaces confinés;
» les travaux qui s’effectuent dans un milieu malsain pouvant, par exemple,
exposer les enfants a des substances, des agents ou des procédés dangereux
ou a des conditions de température, de bruit ou de vibrations préjudiciables a
leur santé;
 les travaux qui s’effectuent dans des conditions particulierement difficiles,
par exemple, pendant de longues heures de travail, la nuit ou pour lesquels

I’enfant est retenu de maniére injustifiée dans les locaux de I’employeur.

Lexique

analphabétisme m — HerpamoTHOCTb

néfaste — 3/10C4aCTHbII, 310M0NYYHbIA, POKOBO; Nary6HbIil

interdiction f — 3anpeLueHne

élimination f — ncknoYeHne, yCTpaHeHWe, N3bATHE; yaaNieHne

traite f des enfants — Toprosnsa getomu

susceptible —  CMOCOGHbLIN K  BOCMPUATUIO,  BOCMPUUMYMBBINA,

4yBCTBUTESIbHBIN; CMOCOOHbIN; roAgAaLLmMACa Ansa Yero-nnéo
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Texte 8

Droit du travail en France (histoire, sources)

Le droit du travail est une branche du droit social qui régit les relations nées
d'un contrat de travail entre les employeurs et les salariés. En France, ces relations
sont caractérisées par I'existence d’un lien de subordination juridique des salariés a
leurs employeurs. Des lors, le droit du travail a pour objet d'encadrer cette
subordination et de limiter le déséquilibre entre les parties au contrat de travail. Les
regles du droit du travail ne s'appliquent pas aux agents titulaires et contractuels de
droit public, et aux travailleurs indépendants.

En France, 'objectif du droit du travail est de rétablir I'équilibre entre le salarié
et 'employeur. En effet, le salarié ayant besoin de revenus pour vivre, la relation
contractuelle entre le salarié et I'employeur est beaucoup favorable a I'employeur.
Le droit du travail est par conséquent un droit partisan.

Le droit du travail comporte certains enjeux politiques, économiques et
sociaux. En déterminant les conditions d’emploi actuelles des salariés, le droit du
travail exerce une influence sur le marché de I'emploi présent et a venir. 1l exerce
également une influence sur la compétitivité économique des entreprises et de
I’économie nationale. Le probléeme d'une réforme du droit du travail, de son
éventualité et de ses modalités suscite de nombreux débats.

Il est possible de définir le droit du travail (« francais ») comme « I'ensemble
des regles juridiques applicables aux relations individuelles et collectives qui
naissent entre les employeurs prives et ceux qui travaillent sous leur autorite
moyennant une rémunération appelée salaire ».

Le droit du travail ne s’applique qu’aux salariés du secteur privé. Ce sont
ceux qui percoivent un salaire dans le cadre de I'exécution d'un contrat de travail.
Ils se placent sous la subordination du chef d'entreprise qui acquiert le droit de
donner des ordres, d’en contrbler I'exécution et de sanctionner disciplinairement les
manguements.

Sont donc exclus du droit du travail subordonné :
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les artisans, commercants, professions libérales et autres travailleurs
indépendants ;

les fonctionnaires, statutaires ou contractuels de droit public (couverts par un
statut de droit public).

Le droit du travail est parfois improprement nommé droit social. Cette
seconde discipline est toutefois plus large, puisqu'elle englobe également le droit
de la protection sociale.

Mais le droit du travail au sens propre est le droit du travail subordonné qui
regle les rapports des salariés avec leurs employeurs sous l'autorité duquel ils
accomplissent un travail en I'échange d'un salaire .

L’histoire du droit du travail

Le droit du travail est né a la fin du XI1Xe siecle. Ce siecle a vu I'apparition,
avec la révolution industrielle, d'une nouvelle classe sociale, les ouvriers, issus de
la paysannerie. La premiére loi du travail, celle du 22 mars 1841, a consisté a
limiter le temps de travail pour les enfants : L'age d’admission est fixé a 8 ans. De 8
a 12ans pas plus de huit heures par jour divisé par un repos, pas plus de douze
heures par jour pour les mineurs de 12 a 16 ans, et le travail de nuit est interdit
pour les enfants de moins de 13 ans. A l'occasion de ce texte, seront mis en place
des inspecteurs qui auront pour mission de vérifier l'application de la
réglementation. Regrettons que ces inspecteurs soient liés par les intéréts de leur
profession. Il faudra attendre 1874, en réalité, pour voir naitre une « véritable »
premiere législation en matiere de droit contr6lée par un corps d’inspection
étatique.

En parallele, le Second Empire abolit le délit de coalition en 1864 (proclame
le droit de gréve) tout en creéant une nouvelle infraction qui est celle d’entrave a la
liberté du travail. Les associations demeurent interdites. En 1868, une loi intervient
pour tolérer les chambres syndicales avant que la loi Waldeck-Rousseau du 21
mars 1884 ne légalise les syndicats (proclamation de la liberté syndicale: liberté de
constituer et liberté d’adhérer).

Les sources du droit du travail

28



Les normes du droit du travail francais sont issues de sources internationales,
nationales et professionnelles. La coexistence de ces différentes sources suppose
une articulation particuliére des normes, dont I'application peut varier selon les
conditions d’emploi des salariés.

Les sources internationales comprennent en premier lieu les conventions de
I'Organisation internationale du travail ratifiées par la France. Elles comprennent
également les conventions du Conseil de I'Europe, a savoir la Convention
européenne des droits de I'hnomme et la Charte sociale européenne, et la
jurisprudence de la CEDH. Enfin, le droit du travail est composé des normes de
droit communautaire, principalement issues des actes de droit dérivé unilatéral.
Malgré l'existence de normes de politique sociale, la Cour de justice des
communautés européennes tend aujourd’hui a subordonner les droits sociaux aux
libertés et droits économiques.

Le droit du travail reléve, en droit national, des compétences législatives et
réglementaires prévues aux articles 34 et 37 de la Constitution. Certaines de ces
normes étatiques sont élaborées suivant une politique contractuelle de négociation
avec les organisations syndicales et patronales. Par ailleurs, la jurisprudence de la
chambre sociale de la Cour de cassation, et dans une moindre mesure, celle du
Conseil d’Etat, constituent une source d’'importance variable du droit du travail.

Enfin, le droit du travail est composée des normes d'origine professionnelle,
dont I'étendue et la force obligatoire est déterminée par les lois, et par les regles
d'articulation des sources. Au niveau local, régional ou national, les conventions
collectives régissent les relations de travail au sein d’'une ou plusieurs catégories
d’emploi. Les relations de travail individuelles sont en outre régies par les regles
issues du contrat de travail, de l'usage et de I'engagement unilatéral, et du
reglement intérieur.

Les institutions du droit du travail

L'application du droit du travail impliqgue de nombreuses institutions aux
roles et aux compeétences complémentaires. Certaines institutions sont spécifiques

voire emblématiques du droit du travail (inspection et médecine du travail),
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d'autres sont des institutions ayant compétence générale dans le domaine du droit
(tribunaux des ordres judiciaires et administratifs).

Les institutions administratives ont pour fonction de veiller a I'application
des normes du droit du travail, et plus particulierement d’assurer la protection
effective des salariés travaillant dans une entreprise ou autre. L'inspection du
travail est une institution administrative déconcentrée dans les départements. Les
membres de cette institution ont une compétence générale pour I'application du
droit du travail, et une compétence spéciale en matiere de santé et de sécurité au
travail. La médecine du travail est une institution ayant vocation a prévenir les
pathologies induites par le travail, a savoir les accidents du travail et les maladies
professionnelles.

Les juridictions de l'ordre judiciaire sont compétentes pour appliquer les
normes du droit du travail dans les litiges entre les employeurs et leurs salariés. A
cet effet, le Conseil des prud’hommes est une juridiction de premiére instance,
composée de juges salariés et employeurs, chargée de trancher les litiges
individuels nés de I'exécution du contrat de travail. Le Tribunal d’instance et le
Tribunal de grande instance sont d'autres juridictions de premiére instance,
compétentes en matiere de litiges collectifs du droit du travail. Enfin, les
juridictions de I'ordre administratif sont compétentes pour apprécier la légalité des
normes réglementaires, et des decisions des institutions administratives du droit du
travail.

Les syndicats de salariés et leurs representants exercent des fonctions de
defense des intéréts individuels collectifs et de revendication professionnelle a de
multiples échelles. Les confédérations syndicales représentatives sont chargéees de
négocier les accords nationaux et interprofessionnels, et les conventions collectives
de branche. Au niveau de l'entreprise et de ses établissements, les délégués
syndicaux et les représentants de la section syndicale sont des salariés, membres
d’'une organisation syndicale, ayant le monopole de la revendication et de la
négociation. Ces représentants syndicaux sont également chargés de défendre et de

représenter les salariés dans les contentieux du droit du travail.
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Lexique

encadrer — BK/WOYaTb, BO3rMNaBMATb, PYKOBOAUTb;  KOMaHAOBaTb;
perynnpoBarb; OpraHvM3oBaTb

déséquilibre m — HapyLLEHWe paBHOBECUS; HECOOTBETCTBME, AUCNPONOPLUS
agent m titulaire —aTTecToBaHHbIA COTPYAHUK

partisan,e — NpeaB3sThbIN

enjeu m —CcTaBKa; Lie/lb, CMbIC/T

manguement m — HejOCTaTOK; OTCYTCTBUE; HEAOYUET;

OMNJIOLLHOCTb, NOrPELLHOCTb, YNYLIEHWE; HapyLLEeHWe

improprement — HENOAXOAALLE; HENpPaBWU/IbHO

délit m — npaBoHapyLUeHWe; Haka3yeMoe AeCTBME, MPOCTYNOK; ANNKT
entrave f —nperpaga, nomexa, NpensaTcTame

la CEDH —la Cour européenne des droits de 'Homme

subordonner — NOAYNHATL, AeNaTb 3aBUCUMbIM

relever de qch — 3aBuceTb OT...; COCTOSATb B BeAEHWUM; NpUHAAIexarb K...;
NOAYMHATBLCA; ObITb YaCTbIO (Yero-s.)

articulation f — coeguHeHne, B3anMOCBA3b

emblématique — CMMBO/IMYECKWIA

induire — 3aK/0YaTh; BbI3bIBaTb, MPUYNHATL, CTUMY/IMPOBATh; NOACTPEKATb

salarié m — HaémHbIin paboTHMK
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Texte 9

Souplesse du droit du travail: le divorce économique sans faute

En France, 10 000 emplois sont détruits et 10 000 emplois sont créés chaque
jour. L’économie de marché est donc bien la. Or il n’est possible de faciliter
I’embauche, et donc de réduire la période intermédiaire de chdmage, que si les
rouages du marché du travail sont fluides. Le Royaume-Uni a donc compris que
I’emploi se pense a partir des entreprises, non a partir du chémage. Elles seules
décident de la creation d’emplois. Plus particulierement, le pays a compris que son
modeéle économique doit surtout satisfaire aux besoins des entreprises de services,
qui représentent, comme en France, plus de 73% de I’emploi total. Celles-ci,
contrairement au secteur industriel, ont des colts d’exploitation dépendant a plus
de 80% de I’emploi. Il n’est donc pas viable gu’il n’y ait pas d’ajustement possible
de leurs codts en fonction de leur demande. Si les codts salariaux sont maintenus
alors que le chiffre d’affaire chute, I’entreprise passe en perte.

L’élasticité du niveau de I’emploi en fonction de I’activité est donc une
donnée nécessaire a la sante de I’entreprise et au dynamisme de I’embauche. Sans
elle, I’entreprise maintiendra un niveau constant de sous-emploi plutét que de
risquer un sureffectif qui conduirait a des pertes financiéres. Dans ce contexte,
toute lourdeur excessive dans le droit du licenciement est un frein direct a
I’embauche.

Or, le droit et la pratique francaise du licenciement ne semblent pas adaptés
a ce contexte. La comparaison avec le systeme britannique est significative. En
effet, les salariés anglais sont protégés contre les abus du licenciement. Mais cette
protection est moins absolue que la protection francaise ; la pratique britannique
est plus pragmatique et laisse a I’entreprise plus de liberté pour s’adapter au flux de

I’activité. Une telle proposition ne retire pas au salarié sa protection, acquise aussi
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bien au Royaume-Uni qu’en France, mais limite le risque des colts encourus par
I’employeur lors d’un licenciement.

Comment alors, pour une protection du salarié comparable, la France peut-
elle s’inspirer du Royaume-Uni, qui a réussi a faire de sa législation en matiére de
licenciement 1’'une des premieres forces de son attractivité économique ?
Contrairement a I’image de flexibilité exacerbée souvent prétée au systéme
britannique, au Royaume-Uni comme en France, la liberté du chef d’entreprise de
se séparer de ses employés est limitée et encadrée. Le droit du travail et la
jurisprudence réglementent les motifs du licenciement ainsi que le processus
menant a la décision de licenciement.

Toutefois, alors que le systeme francais se méfie de I’employeur et a recours
a des interdictions ou des réglementations formelles, le systeme britannique est
plus souple et privilégie le caractere raisonnable de I’entreprise dans le processus
de licenciement, notamment en adaptant de maniere plus réaliste les indemnités de
licenciement a la gravite des motifs.

Le systeme juridique francais et le systeme britannique ont établi deux
motifs qui peuvent potentiellement justifier le recours au licenciement :

- les motis personnels (inhérents a la personne du salarie) ;

- les motifs économiques (ceux liés a I’activité de I’entreprise).

Au Royaume-Uni, il existe deux types de motifs personnels de licenciement
potentiellement justes : la capacité ou la qualification de I’employé, et la conduite
de I’employé.

En France, le motif personnel n’est pas limitativement enuméré : il peut
consister en une faute simple, grave ou lourde ou bien résider dans les capacités du
salarié.

Dans les deux systémes, le motif, en plus d’étre réel ou fair, doit étre
suffisamment sérieux pour justifier le recours au licenciement.

Cependant, en France, les charges qui pesent sur I’employeur en cas de
licenciement sont autrement plus importantes qu’au Royaume-Uni, méme si le

licenciement est justifié par une cause reelle et sérieuse. Ce qui dissuade de
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licencier certes, mais surtout de réembaucher.

Lexique

sans faute — HenpeMeHHO

rouages m pl — nepeH. NPY>XUHbI; BUHTUKN; MEXaHN3M

viable — >X13HeCrnoco6HbIN

ajustement m — yperynmposaHuve; NpuBefeHNe B COOTBETCTBUE

chiffre m d’affaires - pasmep Toprosoro o6opota

colt m — n3nepXkkn, CTOMMOCTb; LieHa

abus m —3noynotpebneHme

indemnité f — Bo3MelLgHMe YOLITKOB, BO3MELLIEHME Yillep6a, KOMMNEHCaLus:;
nocobue

licenciement m — yBo/IbHeHMe
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Texte 10

Le licenciement a la francaise est un traumatisme

pour I’employé et pour I’employeur

La crainte du contentieux

En France, en raison de I’imprévisibilité de I’issue d’une procédure
contentieuse et du caractere illimité des indemnités, de nombreuses entreprises
préferent prévenir tout risque et accompagner le licenciement d’une indemnité
transactionnelle.

Au Royaume-Uni, il semble que les entreprises ressentent moins cette
nécessité des lors que le licenciement est justifié. En effet le risque est moindre (en
raison de la pratique des tribunaux du travail) et il est prévisible (en raison des
plafonds d’indemnisation). Des lors, si une transaction intervient, cela sera souvent
aprés que le salarié a intenté un recours en justice. Au Royaume-Uni, si
contentieux il y a, il sera donc considéré comme un dernier recours, voire une
derniere chance de transiger sans passer par le jugement.

Le licenciement percu comme faute

En France, le licenciement est un traumatisme, I’équivalent professionnel du
divorce pour faute. La proceédure longue peut devenir une obsession pour
I’employé et le traumatisme qui en découle est un frein au changement d’emploi.
C’est également un traumatisme pour I’employeur, fréguemment menacé de
poursuites pénales au moment du licenciement quand ce dernier s’accompagne de
recours liés au dépassement du temps de travail. La pénalisation excessive du droit
du travail est un obstacle supplémentaire a I’embauche. En outre, le caractére
Inquisitoire de I’Inspection du Travail, dont la visite est requise pour tout plan de
licenciement économique, est un véritable facteur de terreur pour I’employeur.

Au Royaume-Uni, on percoit moins cette vision traumatisante du

35



licenciement. Celui-ci n’est pas un obstacle a la réembauche, et d’autant moins
que, dans I’état actuel de tension du marché britannique, le salarié licencié est
raisonnablement confiant de retrouver un emploi. C’est plus I’employé qui est en
position de force vis-a-vis de I’employeur que I’inverse. C’est pourquoi il est
important de pacifier la relation employeur-employé, méme au moment du
licenciement, afin de fluidifier le marché de I’emploi et faciliter I’embauche, la
reconversion, et I’évolution du travailleur. Les relations du travail doivent se
considérer sous I’angle du pacte social et non du conflit.

Ainsi, si les risques liés au licenciement sont trop importants ou méme s’ils
sont uniquement percus comme trop importants par I’employeur frangais,
I’embauche sera découragée. Il y a un seuil de tolérance que les colts de
licenciement ne doivent pas dépasser pour ne pas nuire a I’emploi. Aussi, si
licencier est un risque pour I’employeur, embaucher le sera davantage. Les
rigidités du droit du travail sont les premiers freins de I’emploi et de la croissance,
non seulement pour les embauches qu’elles empéchent mais également pour la
réticence au travail qu’elles suscitent chez le travailleur.

L’adaptabilité du droit du travail aux fluctuations économiques est le premier
impératif d’un pays qui se veut attractif. En s’inspirant du droit britannique et sans
retirer au salarié sa protection, la France pourrait envisager d’indemniser le
préjudice économique reel du salarié. Ces changements sont essentiels pour
I’équilibre des relations et pour le balancier des pouvoirs entre I’employé et
I’employeur, et a terme pour fluidifier le marché d’emploi en favorisant le

processus naturel d’embauche et de licenciement.

Lexique

contentieux m — CMOPHbIN BOMpPOC
transactionnel,le — oTHocAWMIACA K CcAenke, K COrnawleHnto; MUPOBOM,

Non06OBHBIN; cornallaTe/lbCKuin, KOMNPOMUCCHbIIA
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indemnisation f- Bo3MeLLeHNe YObITKOB, yLlep6a, KommeHcaums

transiger — JoroeapmsaTbCs; 3aK04aTb MUPOBYHO CAENKY; YCTynaTb, UATY
Ha YCTYMKU

reconversion f — nepeBof Ha HOBYK [O/HKHOCTb; O0O0yYeHWe HOBOW
npodeccun

réticence f — HaMepeHHOe yMO/lYaHWe, HeJOroBaprBaHmne, HeOMO/BKA

fluidifier — ynopagouvsatb
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I1. Les textes pour la lecture complémentaire
Texte 1

Le droit au travail et a la protection sociale : la qualite de
I’emploi

Une meilleure qualité de I’emploi pour une meilleure qualité de vie

La recherche d’une meilleure qualité de I’emploi n’est pas une fin en soi,
elle doit s’inscrire dans la recherche d’une meilleure qualité de vie et du
développement durable. Autrement dit, I’amélioration de la qualité de I’emploi doit
contribuer a I’amélioration globale des conditions de vie de chacun. Cela implique
de revoir le sens et la place du travail et de I’économie dans la société.

La signification et la place du travail dans la sociéte

Le travail est prépondérant dans la société. La valorisation élevée dont il
jouit en est la premiére preuve. Précisons néanmoins que toutes les formes de
travail ne sont pas autant valorisées par la société. Le «travail rémunéré» (en tant
que salarié ou indépendant) est celui qui est le mieux reconnu socialement et
présenté comme le but a atteindre. D’aprés I’opinion couramment répandue, il
contribue non seulement a I’épanouissement personnel mais est aussi la preuve de
la participation effective a la vie en société.

Les critiques a I’égard de cette suprématie du travail ne datent pas
d’aujourd’hui. Selon certains, I’ére de la «société du travail» touche a sa fin, elle
pourrait méme étre terminée depuis un certain temps déja. Ces objections sont
contraires au discours et aux actes politiques qui, plus que jamais, mettent I’accent
sur la participation a I’emploi.

Lorsqu’on examine les situations de pauvreté ou d’exclusion sociale, on
comprend qu’il est nécessaire de revoir le concept de travail.

Beaucoup de personnes vivant dans la pauvreté travaillent mais sans
béneficier d’un «travail rémunéré p.ex. des actes de solidarité (rendre service aux

amis, aux voisins), aux soins prodigués a autrui et au bénévolat. Souvent, ces
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activités ne sont pas reconnues par la société. Dans certains cas, le législateur les
qualifie de travail au noir. La législation du chémage, en réglementant le travail
autorise, interdit certaines activités qui, pourtant, contribuent a I’épanouissement
personnel et/ou peuvent étre tres utiles a la sociéte.

Pour les participants, il est essentiel de revaloriser les «formes de travail non
rémunéréx». Cette question dépasse toutefois le cadre du présent chapitre 6.

Deux points auxquels il faudrait étre particulierement attentif lors d’une telle
réflexion peuvent néanmoins étre cités: quelles sont les conséquences de la
maniere dont la politique actuelle de I’emploi, la politique salariale et de sécurité
sociale définissent le concept de «travail», sur I’arrivée ou la rentrée sur le marché
de I’emploi des groupes défavorisés ?

Les mesures politiques qui agissent sur le concept de travail (par exemple, le
développement d’une économie de services, le crédit-temps et la pause-carriére, la
prise en compte des compétences acquises lors de la fixation du salaire) exercent-
elles une influence positive sur I’entrée et le retour des groupes a risques sur le
marché du travail ?

Cette question fait aussi partie d’une réflexion sur la «qualité du marché du
travail» puisque le travail non rémunéré peut influencer I’arrivée sur le «le travail
rémunéré» demeure, jusqu’a nouvel ordre, un des moyens essentiels de participer a
la vie en sociéte.

Les possibilités, pour les groupes a risques, de trouver un travail rémunéré
ne doivent des lors pas étre compromises.

La place de I’économie dans la sociéte

Selon les participants, I’économie actuelle doit également étre remise en
question : c’est elle qui doit étre au service de la société et non I’inverse, comme
c’est actuellement le cas. A cet égard, «I’économie sociale» peut se montrer
critique d’autant plus qu’elle se base sur des principes socio-éthiques qui dépassent
I’insertion sur le marché de I’emploi (par exemple le respect de I’environnement, la
primauté de I’emploi et des étres humains sur le capital, le commerce équitable, la

prise de décision democratique, I’autonomie de gestion).
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L’accord de coopération du 8 septembre 2000 entre I’Etat, les Régions et la
Communauté germanophone relatif a I’économie sociale semble étre un pas dans la
bonne direction. Il y est prévu de développer une économie solidaire basée sur trois
piliers : I’économie sociale, les services de proximité et I’esprit d’entreprise
socialement responsable.

L’accord de coopération doit par conséquent inciter I’économie «réguliere»
(I’économie de marché et I’économie publique) a assumer plus de responsabilités
quand il s’agit de mettre en oeuvre les différentes valeurs sociales. Cela signifie
entre autres que I’économie «sociale» ne peut pas servir a accueillir les groupes
exclus de I’économie «reguliere».

Autrement dit, on pourrait se demander si le développement d’une économie
«sociale» solide n’a pas justement une fonction a remplir dans un systeme

capitaliste qui produit et redistribue ses richesses de maniére inégale.

Commentaires:

Qu’est-ce que le régime général de crédit-temps ?

Le credit-temps s'incrit dans le cadre de la réglementation relative a
I'interruption de carriére. Il s'applique uniguement aux travailleurs occupés chez un
employeur du secteur privé. Grace au credit-temps, vous pouvez disposer de plus
de temps libre pour répondre a des obligations familiales et sociales ou pour
réaliser des projets personnels. Quel que soit votre age, le régime général du créedit-
temps vous permet de suspendre ou réduire vos prestations (Bbinnatbl)

temporairement.
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Texte 2

Le contenu du travail

La formation

L’un des signaux les plus puissants émis par le groupe concerne la place de
la formation dans la politique de I’emploi. Selon les participants, la formation doit
d’abord étre assurée par I’enseignement. La politique de formation professionnelle
a aussi un réle important a jouer a cet égard, tant pour les travailleurs que pour les
demandeurs d’emploi (dans le cadre du parcours d’insertion). L’emploi lui-méme
doit aussi étre formateur. Nous entendons par la que les taches effectuées doivent
permettent au travailleur d’apprendre et de s’épanouir.

La formation n’est pas seulement un indice de qualité en soi mais aussi un
facteur déterminant des possibilités d’évolution d’un travailleur. Nous pouvons
définir les possibilités d’évolution comme les opportunités offertes par un emploi
d’apprendre et d’évoluer. Il s’agit donc des possibilités d’occuper un poste de
meilleure qualité dans I’entreprise elle-méme ou dans une autre entreprise (on parle
alors de possibilités de carriére) mais aussi des chances de s’épanouir offertes par
I’emploi actuel.

Les efforts consentis en matiere de formation des demandeurs d’emploi et
des travailleurs sont actuellement insuffisants, tant sur le plan quantitatif que
qualitatif (ils sont trop ciblés sur des profils de fonction spécifiques,
I’accompagnement ne dure pas assez longtemps...). En outre, ils s’adressent
surtout aux personnes qualifiées et beaucoup moins aux catégories comme les
travailleurs peu qualifies, les travailleurs agés et les femmes. Cette constatation
vaut pour le secteur régulier et pour celui de I’économie sociale. Dans le contexte

de la société de connaissance, I’absence de formation est de plus en plus
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considérée comme un obstacle structurel a I’insertion sur le marché de I’emploi et
comme un important facteur déterminant du chémage structurel des personnes peu
qualifiées. Une telle conception risque toutefois d’occulter d’autres causes du
chémage structurel et d’ignorer des caractéristiques personnelles.

» Une étude récente a révélé les lacunes des pouvoirs publics en matiére
d’enseignement. Comme I’enseignement assure la formation initiale,
il doit étre un axe essentiel d’une politique du marché de I’emploi de
qualité.

» La création d’emplois peu qualifiés est insuffisante.

» L’organisation du travail et la gestion du personnel n’accordent pas
souvent d’attention spécifique aux personnes peu qualifiees. Tout le
monde n’est pas en mesure de travailler a un rythme soutenu, de
développer continuellement ses aptitudes ou de passer rapidement
d’une tadche a une autre. Par contre, tout le monde est capable
«d’apprendre».

o L’impossibilité, pour certaines personnes, de suivre le rythme du
marché regulier nous éclaire sur les exigences de flexibilité de ce
marché.

L’influence de I’organisation du travail sur le

contenu du travail

Selon les participants, le contenu du travail est en régle générale trés
médiocre pour les travailleurs peu rémunérés. Ces derniers disposent en effet de
peu de possibilités de se former, ils bénéficient de peu d’autonomie et ont peu
I’occasion de s’exprimer quand il s’agit de determiner les taches a effectuer et la
facon de s’organiser. Bundervoet a fait les mémes constatations. D’apres lui, cela
tient au fait que beaucoup d’entreprises sont structurées selon les principes de
I’organisation du travail classique, tayloriste : structure hiérarchique, séparation du
travail de conception et d’exécution dans le processus de production, taches

routiniéres....
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Reformer profondément I’organisation du travail dans de nombreuses
entreprises est nécessaire pour éviter la degradation du contenu de taches. Les
effets positifs de cette réforme se feront également sentir au niveau économique :
les travailleurs seront plus motivés, leurs capacités seront mieux exploitées, les
congés de maladie diminueront... Citons comme exemple de bonne pratique les
coopératives ou les travailleurs ne sont pas spécialisés dans certaines opeérations
partielles mais décident en équipe comment chacun peut se former au travers du
travail.

La réorganisation ne doit pas étre destinée a servir les intéréts de I’entreprise
uniquement, en augmentant la productivité par exemple. Sinon des effets pervers
apparaissent rapidement. Le travail en équipe peut alors avoir les conséquences
suivantes : les taches et les responsabilités imposées augmentent considérablement
et les possibilités de chacun ne sont pas prises en compte. Cela aurait plutét
tendance a nuire a la qualité de la situation de travail (plus de stress, de probléemes
de sante, épanouissement moindre) et rendrait le marché de I’emploi encore moins
accessible aux travailleurs peu qualifiés.

Les pouvoirs publics doivent prendre davantage d’initiatives durables (par
exemple, dans le cadre de l'esprit d’entreprise socialement responsable ) pour
réformer I’organisation du travail.

L’objectif est d’associer la réalisation de bénéfices a la participation, au
respect des étres humains (les travailleurs les moins rentables faisant I’objet d’une
attention spécifique) et a I’aspect durable.

Les relations de travail

La participation et le droit a la parole sont essentiels a un emploi de qualité.
Ce n’est donc pas un hasard si de mauvaises conditions d’emploi et de travail ou
un contenu du travail inintéressant, comme dans les entreprises de nettoyage
travaillant en sous-traitance vont de pair avec une faible participation des
travailleurs et de leurs représentants. La participation et le droit a la parole exigent

une «approche» collective.
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Nous entendons par la que les travailleurs ne doivent pas faire valoir leurs
droits individuellement mais s’organiser. Si chaque travailleur va négocier
individuellement avec I’employeur au sujet de la qualité de I’emploi, ce dernier
peut par exemple choisir d’offrir les meilleures conditions d’emploi aux
travailleurs les plus productifs et de proposer, a eux uniquement, des taches
variées...

C’est pourquoi I’individualisation des relations de travail (accords passés
entre un travailleur individuel et I’employeur) est problématique en ce qui
concerne la qualité de I’emploi, surtout dans le domaine de la fixation du salaire
(salaires liés aux prestations, par exemple) et des dispositions contractuelles.

En ce qui concerne le temps de travail, une certaine marge de manoeuvre
peut étre autorisée pour autant qu’elle permette d’améliorer la qualité de I’emploi
de la personne concernée sans pour cela nuire a celle des autres travailleurs.

Soulignons pour finir I’importance d’une concertation intersectorielle
efficace pour garantir la solidarité entre travailleurs de différents secteurset donc
assurer un salaire minimum suffisamment élevé pour tous les travailleurs par

exemple.

Lexique

insertion f — accumnnALmMs, MHTerpaums, BKItoYeHue (B 06LLECTBO M T. N.)
insertion professionnelle — TpyaoycTpoiicTBO

occulter — cKpbIBaTh; 3aTyMaH1BaTb

nettoyage m — ici yBOJIbHEHME, YNCTKA

sous-traitance f — cyénogpag
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Texte 3

La qualité de I’emploi a I’échelle
européenne et mondiale

La dimension européenne

Selon les participants, la qualité de I’emploi en Belgique ne peut pas étre
dissociée des priorités fixées par I’Union européenne en termes d’emploi. Depuis
le sommet européen de Luxembourg, ces priorités font partie de la stratégie
européenne de I’emploi (SEE). La stratégie européenne de I’emploi est appliquée
par le biais de la méthode de coordination ouverte : chaque année, des lignes
directrices pour I’emploi sont approuvées par le Conseil européen sur la
proposition de la Commission européenne puis traduites en Plans d’Action
Nationaux pour I’emploi (PAN emploi) ; ces PAN sont ensuite évalues et font
I’objet d’un rapport conjoint sur I’emploi de la Commission et du Conseil ; sur la
base de ce rapport, des recommandations sont faites et de nouvelles lignes
directrices sont définies.

Les lignes directrices et la méthode de coordination ouverte incitent les Etats
membres a atteindre les objectifs fixés. Les participants estiment néanmoins que
les Etats membres ne peuvent pas, sous prétexte qu’il existe une stratégie
européenne de I’emploi, renoncer a toute initiative en matiére de qualité de
I’emploi.

Le Conseil européen de Lisbonne (2000) a repris la stratégie européenne de
I’emploi comme un des piliers essentiels des objectifs stratégiques que I’Union
européenne se fixe pour la décennie a venir.

Les objectifs communs de lutte contre la pauvreté et I’exclusion sociale
reprennent les grands axes de la politique européenne de I’emploi de ces derniéres
années. Dans le cas de la promotion d’emplois durables et de qualité par exemple,

I’accent est mis sur les parcours d’accompagnement vers I’emploi pour les
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catégories les plus vulnérables, sur la politique de formation, sur I’employabilité, la
possibilité de concilier vie professionnelle et vie de famille, I’insertion par
I’économie sociale...

La qualité de I’emploi a été reprise dans la «nouvelle» stratégie européenne
de I’emploi comme I’un des trois objectifs généraux et interdépendants («ameliorer
la qualité et la productivité du travail»).

Pendant le sommet de Laeken, des indicateurs communs relatifs a la qualité
de I’emploi ont été approuvés sous I’impulsion de la présidence belge de I’Union
européenne. lls font désormais partie de la SEE (Commission européenne, 2001).
Cela représente en tout cas un premier pas important pour la promotion de la
qualité de I’emploi a I’échelon européen.

On peut se demander si la nouvelle stratégie européenne de I’emploi accorde
bel et bien la priorité a la qualité de I’emploi quand on voit comment elle la définit
et qu’on examine ses objectifs et lignes directrices spécifiques.

» Premierement, la qualité de I’emploi est liée a la productivité. Certes,
il se peut que I’'amélioration de la qualité de I’emploi entraine une
augmentation de la productivité mais c’est uniguement possible si la
participation des travailleurs est suffisante et si les objectifs non
économiques sont pris en compte.

» Deuxiemement, un des facteurs essentiels de la qualité de I’emploi, a
savoir de bonnes conditions d’emploi, n’est pas repris dans la
définition. Les conditions d’emploi apparaissent toutefois
indirectement quand on parle de «la flexibilité et la sécurité». Nous
retrouvons cet aspect dans la directive n°3 (promouvoir la capacité
d’adaptation au travail et la mobilité). L’association flexibilité —
sécurité est toutefois loin d’étre evidente.

» Tertio d’autres priorités de la stratégie européenne de I’emploi (surtout
les objectifs concrets et les actions qui en découlent) peuvent étre
contre-productives en termes d’amélioration de la qualité de I’emploi

et de lutte contre I’exclusion sociale.
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L’objectif global d’augmentation de la participation a I’emploi est en soi
légitime. L Union européenne cherche en premier a I’atteindre par le biais de
I’augmentation du taux d’activité.

Le groupe de concertation a signalé I’existence d’une directive de la
Commission européenne du 12 décembre 2002 (n° 2204/2002) relative aux aides
publiques allouées aux entreprises embauchant des personnes défavorisées. Il
deviendra plus difficile d’octroyer des aides publiques.

Par conséquent, ces personnes éprouveront plus de difficultés a accéder au
marché de I’emploi, puisque la Commission européenne étudiera ces aides afin de
verifier qu’elles respectent bien les regles de la libre concurrence. Un arrét de la
Cour européenne de justice de Luxembourg a récemment précisé que les aides
publiques étaient autorisées si elles répondaient a certaines conditions et étaient
octroyées pour des «services d’intérét économique général». Malgré cet arrét,
I’incertitude demeure quant a ce qui est autorisé et ce qui ne I’est pas.

Promouvoir la qualité de I’emploi a I’échelle européenne en :

 développant et précisant I’objectif global de la qualité del’emploi de la
stratégie européenne de I’emploi;

o vérifiant si la stratégie européenne de I’emploi comporte des objectifs ou
des lignes directrices entravant I’amélioration de la qualité de I’emploi;

« concevant et affinant des indicateurs communs relatifs aux differentes
dimensions de la qualité de I’emploi.

La qualité de I’emploi doit également étre promu a I’échelle mondiale.
D’une part, la qualité de I’emploi est importante pour tous les travailleurs et tous
les demandeurs d’emploi, ou qu’ils se trouvent. D’autre part, une pietre qualité de
I’emploi dans certains pays ou certaines régions du monde met les pays ou la
qualité de I’emploi est meilleure sous pression.

Cela engendre des phénomenes comme la délocalisation d’entreprises, le
dumping social (des conditions d’emploi), les ateliers clandestins...

De nos jours, le «travail décent» constitue une pierre angulaire de la mission

de I’Organisation internationale du travail (OIT)38. Le contenu que donne I’OIT a
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ce concept englobe les différentes dimensions de la qualité de I’emploi puisqu’il
est question d’un «travail qui fournit un revenu approprié, laisse du temps pour les
autres aspects de la vie, apporte la sécurité a la famille, respecte les droits des
travailleurs, leur permet d’avoir voix au chapitre et de s’intégrer dans la société.
C’est une maniere de réconcilier objectifs économiques et sociaux dans la vie des
individus» (Juan Somavia, Directeur Général de I’OIT).

Le programme STEP39 de I’OIT met également I’accent sur ces dimensions.
En outre, il affirme que I’emploi durable ou de qualité doit aller de pair avec le
développement durable, la lutte contre la pauvreté (en étant un élément essentiel),
ce que le groupe a aussi souligné.

Le lien entre emploi durable et développement durable établi par I’OIT tient
aussi a ses propres revendications : elle demande a pouvoir jouer un plus grand
role sur la scéne internationale a c6té d’organisations comme I’Organisation
mondiale du commerce (OMC), la Banque mondiale ou le Fonds monétaire
international (FMI). Les participants trouvent que ces organisations ne sont pas
transparentes et que I’impact de leurs décisions sur la politique de I’emploi et la
politique sociale n’est pas clair.

Il est par conséquent nécessaire d’avoir de plus amples informations sur
leurs initiatives et décisions et d’en assurer le suivi. Les négociations sur
I’AGCS40 constituent un mauvais exemple a cet égard. La maniéere
antidémocratique dont les négociations sur ces accords ont été menées au sein de
I’Union européenne a suscité des questions et de la résistance chez beaucoup
d’ONG et de syndicats.

Promouvoir la qualité de I’emploi en tant que facteur d’emploi et de
développement durables a I’échelle internationale en:

* soutenant les actions menées par I’Organisation internationale du Travail
en vue d’améliorer la qualité de I’emploi ;

« evaluant les conséquences des décisions et actions d’autres organisations
internationales (Organisation mondiale du commerce, Banque mondiale et Fonds

monétaire international) sur la qualité de I’emploi ;
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* élaborant des actions incitant les employeurs a concevoir des produits et

des services fabriques dans de bonnes conditions d’emploi et de travail.

Lexique
affiner — yny4ywarb, COBepLUEHCTBOBATb
exclusion f sociale — counansHas nsonaums

octroyer — NpeocTaBsATh

Texte 4

Moderniser le droit du travail pour relever les défis du XXle siecle

Position de ’'TUEAPME

Introduction :

Avec la publication du Livre Vert sur la modernisation du droit du travail, la
Commission européenne se donne pour objectif d’engager un débat sur la facon
dont le droit du travail doit évoluer en vue d’atteindre I’objectif de la Stratégie de
Lisbonne d’une croissance durable génératrice d’emplois plus nombreux et de
meilleure qualité dans un environnement en constante évolution.

L’une des taches principales de la modernisation du droit du travail devrait
consister a améliorer la faculté de réaction des marchés du travail européens au
changement et a I’innovation afin de rendre I’économie européenne plus
compétitive, d’assurer le plein emploi, d’accroitre la productivité du travail et la

cohésion sociale.
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L’UEAPME accueille favorablement cet important débat tout en insistant
fortement sur le fait que la compétence principale pour moderniser le droit du
travail reléve des Etats Membres.

Remarques générales

Le droit du travail constitue I’un des éléments essentiels des relations entre
employeurs et salariés. Son r6le principal devrait permettre d’assurer un bon
fonctionnement du marché du travail tout en garantissant un juste traitement des
travailleurs.

Cependant chaque adaptation du droit du travail, qu’il s’agisse d’une
adaptation mineure ou d’une réforme plus en profondeur, devrait étre prise en
compte attentivement par les partenaires sociaux qui représentent légitimement les
intéréts économiques.

Pour promouvoir la compétitivité de I’économie européenne, il est
nécessaire de tenir compte de la répartition des entreprises lorsqu’on aborde les
questions traitant du droit du travail.

Puisque les PME représentent 99% des entreprises en Europe dont 92 % sont
des microentreprises de moins de 10 salariés, I’approche «penser petit d’abord »
devrait prévaloir. Ceci est d’autant plus justifié si I’on considére qu’un employé sur
quatre travaille dans une entreprise de moins de 10 personnes et un sur deux dans
une entreprise de moins de 50 personnes.

L’analyse de la Commission dans le présent livre vert souligne tres
justement les enjeux auxquels I’Europe doit faire face. Cependant nous regrettons
fortement que par endroits ce document manque de réflexion et d’analyse
approfondies sur les causes réelles de I’actuelle situation insatisfaisante du marché
du travail.

En outre, I’image négative que donne la Commission des différentes formes
de contrats de travail atypiques et du travail indépendant n’est pas justifiée.
L’UEAPME regrette que la Commission n’insiste que sur les aspects négatifs tels

que les poches de pauvreté ou la précarité, et reconnaisse a peine le réle de ces
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types de contrat de travail comme tremplin pour entrer sur le marché du travail et
faciliter I’acces a des contrats permanents.

Une économie moderne et compétitive basée sur les services devrait disposer
de différentes formes de contrat de travail afin de répondre aux besoins de
flexibilité des entreprises et des salariés.

L’augmentation du travail indépendant est présentée par la Commission
comme une tendance négative du marché du travail, alors que son développement
est le meilleur indicateur reflétant le dynamisme d’une économie moderne. Il
contribue tres fortement a I’esprit d’entreprise, un domaine ou I’Europe est en
retard par rapport a ses principaux concurrents mondiaux. Pour cette raison, il
devrait étre fortement encouragé plutét que d’étre présenté comme du faux travail
indépendant, probleme qui devrait étre combattu tout autant que le travail non

déclaré.

Commentaires

les PME — les petites et moyennes entreprises

PUEAPME - I’Union Européenne de I’Artisanat et des Petites et

Moyennes Entreprises

poches f pl de pauvreté — ouarn 6egHocTH
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Texte 5

Les priorités d’un programme consequent de réforme du

droit du travalil

La premiere priorité horizontale devrait étre une plus grande flexibilité du
marché du travail, qui va de pair avec une sécurité de I’emploi nécessaire pour les
salariés et mais aussi les entreprises.

La sécurité de I’emploi n’est désormais plus assurée par plus de protection
de I’emploi et par des droits supplémentaires, mais surtout par la possibilité de
trouver un travail facilement et de maintenir un bon niveau d’employabilité par la
formation tout au long de la vie.

Dans ce contexte, la mise en oeuvre du concept de flexicurité ne peut se faire
de facon satisfaisante qu’au niveau national, en raison de ses liens étroits avec le
droit du travail, les systéemes de protection sociale, les politiques actives du marché
du travail et le dialogue social, qui sont principalement congus au niveau national.

La place du niveau européen dans I’agenda des réformes du droit du travail
serait de définir de grandes lignes directrices communes et de faciliter les échanges
d’expériences sans intervenir dans le champ législatif.

Plutbt que d’essayer d’harmoniser le droit du travail au niveau
communautaire par une législation supplémentaire, il serait préférable d’aider les
entreprises a créer de nouveaux emplois par I’instauration d’un environnement plus
favorable.

Priorités au niveau de I’'UE

Les aspects de flexibilité dans le concept de flexicurité relévent d’une
flexibilité interne et externe. Le temps de travail, I’un des principaux éléments de

la flexibilité interne, est un aspect essentiel pour les petites entreprises.

52



C’est pourquoi il est urgent de trouver une solution pour le calcul du temps
de garde dans le cadre de la révision de la directive sur le temps de travail,
aprement discutée au Conseil au cours de plusieurs présidences successives.

En outre, pour favoriser la flexibilité, un élément supplémentaire serait que
la directive définisse une période de référence de 12 mois comme regle générale
pour le calcul du temps de travail, période que les partenaires sociaux devraient
pouvoir étendre au-dela par voie de convention collective.

Priorités au niveau national

Le temps de travail est un sujet important a tous les niveaux. Les moyens
d’action définis dans I’actuelle directive sur le temps de travail pour les partenaires
sociaux en matiere de négociations spécifiques sur le temps de travail, devraient
étre mieux exploités au niveau sectoriel, de I’entreprise et au niveau des individus
dans le but d’atteindre la flexibilité souhaitée par les employeurs et les travailleurs
sans augmenter la durée totale du temps de travail. Ceci pourrait étre trés utile dans
les secteurs qui nécessitent une flexibilité particuliere due a I’aspect saisonnier de
I’activité et pour les petites entreprises en général afin qu’elles puissent s’adapter
de facon adéquate aux variations soudaines de la demande.

Un autre point important concerne la création d’un environnement favorable
aux entreprises en particulier via la réduction des charges non salariales. Dans de
nombreux Etats membres le niveau des charges non salariales constitue I’un des
principaux obstacles a I’emploi de nouveaux salariés en particulier lorsqu’il s’agit
d’embaucher le premier salarié.

Enfin toute discussion serieuse en matiere de réforme du droit du travail
devra nécessairement aborder les régles de recrutement. Pour faciliter I’adaptabilité
des travailleurs et des entreprises, un droit du travail moderne doit permettre une
protection du travail qui n’empéche pas la création de contrats permanents et en
méme temps offre un vrai choix entre différentes formes flexibles de contrats de

travail.
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Lexique et commentaires

employabilité f — BO3MOXHOCTb HailnTV paboTy, BO3MOXKHOCTb 3aHATOCTY
flexicurité f — Le terme de «flexisécurité» (contraction de flexibilité et
sécurité) désigne un dispositif social autorisant une plus grande facilité de
licenciement pour les entreprises (volet flexibilité) et des indemnités longues
et importantes pour les salariés licenciés (volet sécurité).

charges f pl — ici pacxogpl

Texte 6

Questions et réponses sur la modernisation du droit du travail

Cela vaudrait-il la peine d’envisager de combiner un assouplissement de
la 1égislation de protection de I’emploi & un systéme bien congu de soutien aux
chomeurs, sous la forme de compensations pour perte de revenu (politiques
passives du marché du travail) mais aussi de politiques actives du marché du
travail ?

La proposition de la Commission est trés fortement inspirée du modele de
flexicurité danois, que I’'UEAPME soutient. Cependant, le modele danois ne peut
étre aussi facilement transféré aux autres Etats Membres car il répond aux
spécificités nationales du systeme de protection sociale, de son financement, de la
mentalité de la population, de I’efficacité des politiques actives du marché de
I’emploi, de la qualité du dialogue social et du niveau de la fiscalité.

C’est pourquoi il revient a chaque Etat membre de définir son propre modele

de flexicurité en tenant compte de sa situation nationale.
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Néanmoins, méme si le point de depart differe selon les pays, il est
nécessaire de revoir dans chaque Etat Membre la Iégislation sur la protection de
I’emploi et de la combiner avec une assurance chomage bien congue autour de
deux piliers, d’une part des aides adéquates limitées dans le temps et d’autre part
des politiques actives du marché du travail dont I’efficacité est en phase avec le
colt. Mais cela ne sera possible que si les conditions cadre nationales sont adaptées
aux specificités nationales.

Dans tous les cas, la révision du systeme d’allocation chémage devrait
s’accompagner de contrdles et d’obligations pour les chémeurs, en particulier
d’accepter des stages et emplois qui permettraient d’accélérer leur réintégration

dans le marché de I’emploi et si nécessaire d’imposer des sanctions.

Quel pourrait étre le role de la loi et/ou des conventions collectives
négociées par les partenaires sociaux dans la promotion de l'accés a la
formation et les transitions entre les différentes formes de contrats afin de
soutenir la mobilité verticale tout au long d’une vie professionnelle pleinement
active?

Dans le domaine de I’acces a la formation, la Iégislation et les conventions
collectives sont complémentaires. Les conventions collectives jouent un réle
essentiel en facilitant I’acces a la formation et en favorisant le changement des
mentalités.

Dans le domaine de la formation tout au long de la vie, un partenariat
tripartite fort est absolument nécessaire parce qu’investir dans la formation doit
étre une responsabilité partagée entre employeurs, individus et pouvoirs publics.

Le «cadre d’action» adopté par les partenaires sociaux européens et ses
différents rapports de mise en oeuvre ont plus particulierement démontré la
nécessité de prendre conscience de I’importance de mettre a jour ses compétences,
d’un changement radical des mentalités afin de motiver davantage les moins
qualifiés pour la formation continue, de béneficier d’une bonne orientation en

particulier pour les petites entreprises et les travailleurs, de mieux adapter I’offre
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de formation aux besoins du marché du travail et de mettre en oeuvre des
incitations notamment financieres pour favoriser I’investissement dans la
formation continue. Dans les pays ou une législation sur les congés-formation
existe, la législation a été mise en place essentiellement a travers des conventions
collectives qui définissent les aspects pratiques de la formation continue,
notamment quand et comment elle a lieu (pendant ou en dehors du temps de
travail) et son financement.

Dans la plupart des cas les conventions collectives offrent des possibilités de
dérogations aux dispositions légales, afin de permettre plus de flexibilité a des
niveaux inférieurs. Les conventions collectives devraient faciliter une meilleure
adaptation de la législation sur le terrain aux réalités des entreprises et des
travailleurs. Un exemple pourrait étre un accord établissant plus de flexibilité dans
les périodes de forte demande et une offre de formation continue dans les périodes

de demande plus faible.

Les définitions juridiques nationales du travail salarié et du travail
indépendant doivent-elles étre clarifiées de maniére a faciliter les transitions
en toute bonne foi entre le statut de salarié et celui de travailleur indépendant
et inversement?

Chaque Etat Membre a développé son propre systéeme basé sur des raisons
historiques, des lors une clarification n’est pas nécessaire. Dans le cas du faux
travail indépendant, les problemes doivent étres résolus au cas par cas et des regles
claires qui portent notamment sur la requalification du contrat de travail ainsi que
des sanctions existent déja.

Des pays comme I’ltalie ou I’Espagne ont créé une nouvelle catégorie de
travailleurs appelée « travailleurs économiquement dépendants » dans le but de
faire face a une certaine realité entre salarié et travailleur indépendant. Nous ne
voyons cependant pas de réeelle valeur ajoutée a étendre cette nouvelle catégorie au

niveau européen.
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Ce qui est important est I’existence d’un niveau suffisant de protection de
I’individu au niveau national.

Un exemple pourrait étre la création d’une assurance chémage volontaire
pour les travailleurs indépendants tel que propose en Autriche par la Chambre de
commerce autrichienne. De la méme facon, des incitations fiscales pourraient étre
mises en place afin de faciliter la transition entre salarié et travailleur indépendant.

En outre, et toujours afin de favoriser la transition entre un emploi salarié et
le travail indépendant, il faudrait réfléchir a la maniere d’assurer une continuité de
la protection sociale.

Le travail indépendant est essentiel pour le développement de
I’entrepreneuriat et ne devrait pas étre disqualifié sous prétexte de I’existence de
faux indépendants.

Par definition, le travail indépendant se caractérise par |’autonomie,
I’indépendance et [I’activité individuelle. Par conséquent, les travailleurs

indépendants par principe ne réclament pas de nouveaux droits.

Est-il nécessaire de clarifier le statut des travailleurs employés par des
agences de travail intérimaire?

Au niveau national, le statut du travail intérimaire est défini correctement par
une relation triangulaire.

Au niveau européen, la proposition de directive présentée apres I’échec des
négociations entre les partenaires sociaux europeens en 2002, qui est toujours en
discussion au Conseil, n’a pas considéré le statut des travailleurs temporaires
comme un probleme. Le probleme principal est celui de I’application du principe

de non discrimination.

Comment pourrait-on adapter les obligations minimales en matiére
d’aménagement du temps de travail afin d’offrir plus de flexibilité aux
employeurs et aux travailleurs, tout en garantissant un niveau élevé de

protection de la santé et de la sécurité des travailleurs? Quels devraient étre
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les aspects de I’'aménagement du temps de travail a traiter en priorité par la
Commission?

La premiére priorité serait de résoudre la question du temps de garde, afin
d’éviter les effets négatifs dds au jugement de la Cour européenne de Justice dans
le cas Simap/Jaeger sur les systemes de santé et sur I’économie.

La proposition actuelle de la Commission de créer le concept de partie
inactive du temps de garde qui ne serait pas considérée comme temps de travail, a
moins que la législation ou les pratiques nationales, une convention collective ou
un accord entre les partenaires sociaux n’en décident autrement, est une
proposition raisonnable qui pourrait facilement étre adoptée au niveau
communautaire.

Il est également important que la directive inclue une clause portant a 12
mois la période de référence pour le calcul de la moyenne du temps de travail,
indépendamment d’une convention collective ou d’accords entre les partenaires
sociaux, tout en offrant la possibilité de I’étendre au-dela par voie de conventions

collectives.

Pensez-vous qu’il soit nécessaire de renforcer la coopération
administrative entre les autorités compétentes, de maniere a ce qu’elles
puissent contrbler plus efficacement le respect du droit du travail
communautaire? Pensez-vous que les partenaires sociaux aient un role a jouer
dans cette coopération?

La coopération administrative entre les autorités nationales est essentielle
afin d’exercer un meilleur contréle du droit du travail dans chaque Etat Membre en
particulier dans le cadre du détachement des travailleurs. Cette coopération devrait
en premier lieu se mettre en place dans le domaine des activités transfrontaliéres et
devrait étre complétée par des procédures de transposition efficaces.

Cette tache spécifique de coopération administrative ne releve pas de la

compétence des partenaires sociaux.
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Néanmoins les partenaires sociaux peuvent contribuer efficacement a la mise
en place du droit du travail communautaire en sensibilisant leurs membres sur son
existence et en apportant des conseils sur mesures aux entreprises et aux
travailleurs pour sa mise en oeuvre.

Un exemple significatif est le domaine de la santé et de la sécurité dans
lequel les partenaires sociaux jouent un role de premier plan dans la mise en
oeuvre sur le terrain au moyen de guides pratiques et de nombreuses activités de
conseil.

Un autre exemple est le programme européen PHARE et les activites
développées dans ce contexte par les partenaires sociaux tels que les deux projets
menés par I’UEAPME « Business Support Programme | et Il » destinés a préparer
I’élargissement de I’'UE et a familiariser I’artisanat et les PME avec I’acquis
communautaire, en particulier avec le droit du travail.

Dans la méme logique, le projet intégré des partenaires sociaux européens
dans le domaine du dialogue social qui a debuté en 2003 contribue également a cet

objectif.

Pensez-vous que d’autres initiatives soient nécessaires au niveau de
I’'UE en vue de soutenir I'action des Etats membres dans la lutte contre le
travail non déclaré?

La coopération administrative entre les autorités nationales peut également
contribuer fortement a la reduction, si ce n’est a la disparition du travail non
déclare.

Le travail non déclaré est un phénomeéene complexe et ses causes sont
multiples. Combattre le travail non déclaré nécessite un ensemble de mesures
politiques, dont I’adaptation du droit du travail, la simplification des démarches
administratives pour I’embauche et le licenciement, une politique de salaires
cohérente, des incitations fiscales, une amélioration des infrastructures publiques et

des services publics ainsi que des contrdles associés a des sanctions dissuasives.
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La Commission européenne devrait soutenir les actions menées par les
partenaires sociaux a tous les niveaux mais plus particulierement au niveau
national et sectoriel. Elle devrait également prendre I’initiative de rassembler les
bonnes pratiques et de faciliter leur diffusion dans les Etats Membres. Le travail
non déclaré ne peut étre efficacement combattu que si tous les acteurs sont bien
décidés a agir.

Conclusions:

L’UEAPME accueille favorablement le débat lancé par le Livre Vert sur les
besoins de moderniser le droit du travail.

Ce débat doit faire partie intégrante de la discussion plus large en cours sur
le concept de flexicurité.

Moderniser le droit du travail doit avoir pour objectif de tendre vers :

- une meilleure adéquation avec la réalité actuelle du marche du travail ;

- une meilleure prise en compte des besoins en flexibilité des employeurs et
des travailleurs tout en garantissant une nouvelle sécurité de I’emploi ;

- la modernisation des systemes de protection sociale pour favoriser I’acces
ou le retour vers I’emploi ;

- la lutte contre le travail non déclaré ;

- le soutien a I’embauche pour les PME grace a moins de bureaucratie et de
rigidités dans la législation ;

- le développement de I’esprit d’entreprise ;

- la création de plus d’emplois et de meilleure qualite.

Lexique et commentaires

pilier m — onopa, onsioT; 3awmra

incitation f — noby>xgeHue; CTUMYMpPOBaHUe

dérogation f — HapyLueHKe (gorosopa, npas)

intérimaire — BpeMeHHbI; BPEMEHHO UCTMOJTHAKOLLMIA 0653aHHOCTU

60



sensibiliser — npmBnekaTs BHUMaHue

acquis m communautaire — BbIpaxeHue '‘acquis communautaire'
MOXHO MepeBecT KaK [AOCTOfHMe COOOLLecTBa, XOTA B  O(MLMASIbHBIX
[AOKYMEHTax, paBHO KaK M B TeOpeTMYeCcKMX paboTax, OHO He MNepeBOAUTCA U
06bI4HO YMNOTPe6NseTCa BO (PpaHLy3CKOM TPaHCKPUMNUMK. TMOCKOMbKY YeTKOro
onpefenieHns JaHHOMY BbIPaXKEHUIO He JaHOo, B KayecTBe "pabouyero™ BapuaHTa
MOXHO WCMO/b30BaTh TOJIKOBaHME acquis communautaire Kak COBOKYMHOCTU
PasIMYHbIX NMPUHLMNOB, NPaBU/I U HOPM, HaKOM/EHHbIX B paMKax EBponeiickoro
COH03a M nogsexawmux 06s3aTe/lbHOMY COXPaHEHUIO B MpoLecce ero

[eATeNNbHOCTU N ,qaaneﬁLuero pa3BUTUA.
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1. LES TEXTES EN RUSSE

1. Traduisez le texte ci-dessous du russe en francais.

TpynoBoe npaBo

TpygoBoe npaBO NPeACTaBnseT CO60M COBOKYMHOCTb MPaBOBbIX HOPM,
alMMHUCTPATMBHBLIX PELUEHMIA W MpeLefeHToB, YyCTaHaBMBaKOWMX MpaBa U
0053aHHOCTW N5t pabOTHMKOB, paboToaaTesniein n opraHu3aunii. o CyLLecTBy, OHO
PerynupyeT TPYAOBble OTHOLLUEHUS MeXAy npodgcoro3amu, paboTogaTensimm u
paboTHMKamn. B KaHafle Tpy0oBOe 3aKOHOAATeNbCTBO, PErynmpytoLlee npasa u
06513aHHOCTM PabOTHMKOB M paboTofaTeneid, ABSIOLMXCH Y/ieHamy Npogcoro3a
OT/IMYaeTCA OT 3aKOHOAaTeNbCTBa, KOTOPOE perynvpyeT npaBa M 0653aHHOCTM
paboTofatenein N pabOTHMKOB, He SABNAOWMXCA 4neHamu npodcorosa. B
O0/MbLUMHCTBE CTPaH, OfHaKO, TAKOro Pa3nyms He NPOBOAUTCA. TeM He MeHee, B
TPY0BOM MpaBe BbIAENAOT [BE OCHOBHble KaTeropuu. INepeas — KOJNEKTUBHOE
TPYOBOE  MpaBO,  PErynvMpylollee  OTHOLLEHWA — MeXAy  pabOTHUKOM,
paboTtogatenem n npodcoro3oM (KONEKTUBHLINA TPYAO0BOA Aorosop). Bropas —
VHAMBMAYaSIbHOE TPY0BOE NpaBo, yCTaHaB/MBaKOLLEee NpaBa paboTHMKOB Ha TPY.
Npy 3aKNOYeHNs TPyAaoBOro Aoroopa (MHAMBMAYaNbHbLIA TPYAOBOW [LOrOBOP).
Pabouee ABMXKEHME CbIrPasio KIKUYEBYHD POJib B MPOLEcce NPUHATUS 3aKOHOB,
KacaroLLmxcs 3aWmTbl TPyAoBbIX npas B 19 1 20 Bekax. C Hayana NPOMbILLIEHHOM
PEBOMOLUMN TPY[AOBbIE MNpaBa SABASNNCL HEOTLEMJIEMOM 4acTbl) COLManbHO-
39KOHOMWYECKOro pa3BuTUS. BO3HMKHOBEHME TPYAOBOro npasa npeacTaBnser
coboi pesynbTaT Kak 60pbbbl paboyero Knacca 3a ynydlleHue YCNoBWuin Tpy[a,
nosyyeHne npaBa Ha O0ObeAMHEHMe, Tak W TpeboBaHWA paboTogdaTenen
OrpaHNyYnTb MNOIHOMOUNA 06bEAMHEHMI PabOTHUKOB, He AOMYCTUTb MOBbLILUEHUS
pacxofoB Ha onnaty Tpyaa. Pacxofdbl pabotogartener Moryt ObiTb YBe/MUeHbl B
CBSI3M C Y/10B/IETBOPEHNEM TPebOBaHMN 06beUHEHWIA 06 YBENNYEHUN 3aPabOTHOM
MNaTbl, @ TAKXKE C MPUHATMEM 3aKOHOB, YCTaHaB/IMBAIOLLMX BbICOKME TPeOOBaHUS K
3[lpaBoOXpaHeHNto, 6e30MacHOCTM W paBHble Yycnosua Tpyaa. O6beaMHeHUs

PabOTHUKOB, TakKMe KakK MPodicor3bl, MOTYT TaKXKe Y4aCTBOBaTb B Pa3peLLeHum
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TPYAOBbIX CMOPOB W MOMAYYUTb MOIMTUYECKYKD BflacTb, KOTOPOW BripaBse
NPOTMBOCTOATL paboTofaTtenn. BcneacTeMe 3Toro, COCTOSiHWE  TPYAOBOrO
3aKoHofaTeNnbCTBa B /OGO Mepuof BPEMEHW OTpakaeT pesynbTaT 60pbObl
pas3INYHbIX COEB 0OLLLECTBA.

Pabouee Bpems. C pasBUTMEM UHAYCTPUAIN3ALMM U BHELPEHNEM TEXHUKW,
KONIMYECTBO paboymx 4acoB 3HAYUTENbHO YBENMUMIOCL; 14-15 yacoBoi paboymia
[eHb ABMIANCA HOPMOW, He CUMTaICA UCKNKOYEeHVEM N 16 4acoBOi paboumil [eHsb.
cnonb3oBaHvWe [eTCKOro TpyAa, Kak MpaBwsio, Ha 3aBojax Obl10 00bIYHbIM
aBneHveM. B 1788 rogy B AHrnum n LLloTnaHamMn npumepHo 2/3 pabOTHWKOB
HOBbIX BOASAHbIX TEKCTU/IbHbLIX (habpuK COCTaBNAann fAeTn. bopbba ABVMKEeHWS 3a
BOCbMMWYacoBOi paboymii AeHb B KOHEYHOM MTOre npueena K Tomy, 4To B 1833
rogy B AHIMM Obln MPUHAT 3aKOH, OrpaHWYMBatoOLLMin NPOLOIKUTENBHOCTb
paboyero [AHA LWaxTépoB 12 4vacamu, Ana aeteir 8 yacamu. B 1848 ropgy 6bin
ycTaHoB/ieH 10-4acoBoil paboynini feHb, B Aa/ibHEALIEM NPOAO/HKNTENBHOCTb
paboyero BpPeMeHW C COXpaHeHMeMm 3apabOTHOW MnfaTbl COKpaTuiach eweé 6onee.
MepBblii 3aKOH 0 Tpyae Obl1 NpUHAT B BenukobputaHum B 1802 ropgy. lNocne
AHrun, epMaHus cTana nepBOl eBPOMENCKON CTPaHOM W3MEHUBLLEN CBOE
TPYZLOBOe 3aKOHOLATeNbCTBO; OCHOBHAA Lenb KaHu/iepa bucmapka coctosfna B
TOM, 4TOGbI MogopBaTb OCHOBbI Couuan-LemokpaTuyeckoi naptum epmaHuUm
(CArr). B 1878 rogy bucmapkom Oblnn  MNPUHATHI  pPa3iMyHble  aHTK-
COLMA/INCTUYECKME Mepbl, HO, HECMOTPS Ha 3TO, COLMANMUCTbI MNPOLOIHKAIN
noslyyaTb 60/IbLUIMHCTBO MECT B peixcrare. Torfa KaHuiep U3MeHu1s CBON NMOAX0L,
K peLleHnto npobnemsl coumanuama. 4ng Toro, Ytodbl YCNOKOMUTL HEeL0BO/LCTBO
paboyero knacca, OH MPOBE&N pAf NaTepHaIMCTUYECKUX COUMaNbHbLIX pedopm, B
KOTOPbIX BMNepBble rapaHTMPOBa/IOCh colmanbHOoe obecneyveHune. B 1883 rogy 6bin
n3gaH 3akoH 06 06s3aTeNlbHOM 60/IbHUYHOM CTPaxoBaHWUW, NpeaycMaTpUBatoLLMiA
NnpaBo pabOTHMKOB Ha CTpaxoBaHWe 340PO0BbA; NPYU 3TOM PaboTHUK naatun 2/3, a
pabotogatens 1/3 peHexHon cymmbl. B 1884 rogy Obin MPUHAT 3aKOH O
CTpaxoBaHWM OT HeCcYacTHbIX C/ly4yaeB, B TO BpemMsa Kak B 1889 rogy 6binu

YCTaHOB/IEHbI MEHCUWN MO CTAPOCTU N MHBA/IMAHOCTW. [pyrune 3aKOHbI OrpaHnynIn
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MCMO/b30BaHNE TPYAa YKEHLMH U AeTeil. ITU YCUIUA He MPUHECNN YCMNexoB B
MOMIHOW Mepe; paboymini KnacC Tak W He CTal OnoporM KOHCEPBATUBHOIO
npaBuTenscTBa bucmapka. B 1841 rogy Bo ®paHumy 6bin NPoBeAEH MNepBbIi
3aKoH 0 Tpyae. OA4HaKO OH TOJIbKO OrpaHnYm NPOAO/HKMUTENILHOCTL PaboYero AHS
HEeCOBEPLUEHHO/IETHMX LUAXTEPOB, M MPAKTUYECKM He MPUMEeHSANcA [0 nepuoga
TpeTbeit Pecny6nvku.

OxpaHa 34,0p0oBbs 1 6e30MacHOCTL Tpya. 3aKOHOAATE/IbCTBO O TPY/AeE TakKe
npesycmartpvBaeT MOJIOKEHMNSA, KacalollMecd MpaBa Ha TPy4 B YC/NOBUAX,
oTBeyvatoLLmX TpeboBaHUAM 6e3onacHocT. B 1802 rogy 6bin1 paspaboTaH nepBsbii
(habpuyHbIA 3aKOH, KacatoLMWCA OxpaHbl 6e30MacHOCTM W 3[0POBbA [ETEW,
paboTaroLmx Ha TKaLKnxX habpukax.

bopbba C AMCKPpUMUMHAUMEN. YKazaHHOe MOMOXeHWe O03Ha4vaeT, u4To
ANCKPUMMHALMA MO NPU3HaKy pacoBOi MW NOMOBOW NPUHALJIEXXHOCTU ABNSETCS
HeaonycTuMo. HecnpaBea/simBoe YBOSbHEHME KoOHBeHUMS MexayHapoaHoi
OpraHmsaumn Tpyga Ne 158 npefycmatpuBaeT UYTO «TPYAOBble OTHOLUEHMA C
TPYAALMMUCA He NpekpawatoTca 6e3 3aKOHHbIX K TOMY OCHOBaHWiA 1 [JO TeX mop,
MokKa emy He NpeaoCcTaBAT BO3MOXHOCTb 3aLMLLATLCS B CBA3W C NPeAbABIEHHbIMU
emy 06BUMHeHMsMKU». Tak, 28 anpens 2006 roga nocne HeoPUUMaNbHON OTMEHBI
[MepBOro (paHLy3CKOro TpyA0BOro LOrosopa, Cy4 no TPyZAOBbIM Criopam npusHa
HoBbI TPyL0BOI 4OroBOpP, NPOTMBOPEYALL i HOpMaM MeXAyHapo4HOro npasa u
C/leioBaTe/IbHO HE3aKOHHbIM U He MMEOLLUM HOPUANYECKOI CUTbI.

Hetcknn Tpyn. OeTckuid Tpyh — 3TO NpuWB/eYeHWe feTeil K pabote [0
OOCTUDKEHMS UMW BO3pacTa, YCTAHOB/IEHHOr0  3aKOHOM  WAM  0Oblyaem.
BOMBLIMHCTBO CTPaH M MEeXAYHapOAHbIX OpraHu3aunin paccMaTpmBaroT LeTCKUI
TPYA Kak hopMmy akcnayatauuu. B npownom fgetckuii Tpya 6bin  LUMPOKO
pacnpocTpaHéH, HO MOC/e MOAB/IEHUS BCEOOLLEro LWIKOMLHOMO 06pa3oBaHus,
MPM3HaHUA KOHLEeNUWiA 6e30nacHOCTM Tpyda 1 npas feTei, 061acT NpUMeHeHNs
[eTCKOro Tpyfa MNOCTeNneHHO CTasv Ccokpawarbcsa. PopmMamu [AeTCKOro Tpyga
ABNAKOTCA TPyA Ha (abpukax, Lwwaxrtax, Aobbiba wmam paspaboTka MonesHbIX

MCKOMaeMbIX, paboTa B CENbCKOM XO034/ACTBE, MOMOLLb POAMTENSIM B Pa3BUTUU
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Masioro 6msHeca (Hanpumep, MpojaXka MPOAYKTOB NUTaHWUSA) WAW ClyYailHble
3apaboTkn. HekoTopble [feTv paboTaldT B KayeCTBE 3KCKYPCOBOAOB, MHOrAa
COBMeLLas 310 C paboToi B marasuMHax W pectopaHax (rge OHU TakXke MOryT
paboTaTb othmumaHTamm). Jpyrve 4eTv BblHY>KAEHbI BbIMOMHATL YTOMUTE/bHbIE U
MOHOTOHHbIe paboThbl, TakKMe Kak coopka KOpoboK 1an nonvmposka 0bysun. OgHako
KONMYeCTBO feTel paboTatowmx Ha 3aBofax B TKENbIX YCNOBUAX, HE HACTO/bKO
BE/IMKO, MO CPaBHEHUID C aHaJIONMYHbIM MOKa3aTe/leM 3aHATOCTM B TakK
Ha3blBaEMOM Heo(MLMa/IbHOM CEKTOpe — «MpoAaXu Ha ynuue, pabota B
CEeNbCKOM XO34MCTBE WM Ha AOMYy» — TO €cCTb BCE TO, YTO HaxoauTcs 3a
npefenaMy [OCAraeMoCTU OULMaIbHBIX WHCMEKTOPOB U KOHTPOMA CPeACcTB
MaccoBOI MHHopMaLun.

KonnektueBHoe TpyaoBoe npaBo. KOMMEKTMBHOE  TPyAOBOe  Npaso
PerynnmpyeTt TPEXCTOPOHHME OTHOLLEHWS, BO3HUKAKOLME MeXay paboTogarteniem,
pPaboTHUKOM W NPOMCOH3HbIMU OpraHu3aumaMu. [podeccnoHanbHble COH3bI
ABNAKOTCA  (DOPMOA  0ObefMHEHUA  PabOTHUKOB, [AEATE/IbHOCTb  KOTOPbIX
pernaMeHTMpoBaHa HOpMamy TPYAOBOrO 3akoHogatenibcTBa. OfHako, 370 He
eIMHCTBEHHas CyLlecTBytoLlasd hopma 00LLECTBEHHOIO 06beUHEHNS TpaXaaH. B
CLUA, Hanpumep, UEHTPbl 006beAUHEHMSI PabOTHMKOB NPEeACTaBNAOT CO6O0M
accoumaumn, Ha KOTOpble He pacnpoCcTpaHseTcs [LeicTBUe BCeX HOPM
3aKOoHOZaTeNlbCTBa O NPOYCO3ax.

Mpodicoto3bl. B 3akoHOZATeNbCTBE HEKOTOPLIX CTPaH MpeayCcMOTPEHbI
MOMIOXKEHMS, Kacatowmecs cobntofeHnss npodgicorozamy paga TpebosaHUn npu
OCYLLECTB/IEHUN WX [eATeNnbHOCTW. Hanpumep, MpoBeAeHVEe T0M0COBaHMS
0653aTeNlbHO B C/lyyasx opraHv3aumy 3abacToBKM M cO0pa YNeHCKMX B3HOCOB Ha
peanu3aumio NMOMNTUYECKMX MPOEKTOB. He Bcerga npaBO Ha BCTYM/IeHVE B
npodcoto3 (3anpeT CTOPOHbI paboTopatens) 3akOHOAATeNbHO 3akpensneHo. B
COOTBETCTBMM C MONOXEHMSAMN HEKOTOPbIX KOAEKCOB, Ha Y/IEHOB MPOKCOro3a
MOryT BO3/1aratbCA ONpefAenéHHble 0053aTeNlbCTBa, Hanpumep, MNOALEPXKMBATb

MHeHWe 60N1bLUMHCTBA NPY MPOBeAEHNIN 3a6aCTOBKMN.

65



3abacToBkM. 3abacTOBKM HABMAKOTCA OAHUM U3 caMblX 3((EKTUBHbIX
CPeACTB paspeLleHns TPYyAoBbIX CropoB. B 60MbLUIMHCTBE CTpaH 3abacTOBKM
MPU3HaKOTCA 3aKOHHBLIMW NPW COBNOAEHNN psfa YCNOBUIA, K KOTOPbIM OTHOCATCH
crefytoLue:

npoBefieHNe 3ab6aCTOBKM [O/DKHO COOTBETCTBOBATb [AEMOKPATUYECKUM
npoueccam («anKasi 3a6acToBKa» NPU3HaETCA HE3aKOHHOM);

«3abacToBKa CONMAAPHOCTU», TO €CTb HE TPYAOYCTPOEHHbIM O(ULMabHO
paboTHMKaM 3arpeLlaeTca NpMHUMaTL y4acTue B 3a0acTOBKaX;

BCeoOLas 3abacTOBKa MOXET OblTb 3anpelleHa B Lensx cobniofeHus
006LLEeCTBEHHOI 0 NOPSAAKa;

paboTHMKaM psifa Mpogeccnini MOXET ObITb 3anpeLleHO Yy4yacTBOBaTb B
3abacToBkax (pabOTHMKM as3poropTta, MeAUUMHCKME PabOTHUKK, YyunUTens,
MosUencKme, NoXxapHble 1 T. 4.);

3a6aCTOBKM  MOryT MpoBOAUTLCA 6e3  MpekpalleHns  paboTHMKamMu
BbIMO/IHEHMSA CBOMX 006s3aHHOCTE. [MogobHble 3a6acTOBKM MMEKT MeCTO B
bonbHULAX, WK, Hanpumep, HAMNOHWM, Korga paboTHUMKM  YBeNMymnBast
MPOM3BOANTENBHOCTL TPYAA, HapyLUAKOT YCTaHOB/IEHHLIN MNJ1aH NPOV3BOACTBA.

BoikoT npeacTaBnseT cobor 0TKa3 OT OCYLLECTB/IEHWUS MOKYMOK, NPojax,
MHbIX TOProBbIX OMepauuini ¢ TOProBoro obopoTta B 3HaK MNpoTecTa MPOTUB MX
0e3HpaBCTBEHHOIo0 MoBefAeHMs. Ha MpoTsXeHWM BCE WUCTOPUMM  PabOTHUKU
npuoéerann K Takmm (popmam Kak CHUXXeHMe TeMMoB paboTbl, caboTaxX B Lensx
nosy4eHuns 6osbLieil CBOOOAbI B YPerynnmpoBaHuy BONPOCOB TPYAa UM CHUXKEHUSA
paboyero BpemeHM.

MukeTbl. NKeTMpOBaHWe ABNAETCA (DOPMOI AelCTBUA PabOTHMKOB, 4acTo
OCYLLECTB/ISEMOI BO BpeMs 3a6acToBOK. JlMua HaéMHOro Tpyda cobmparoTcs BHe
MPOM3BOACTBEHHOIO 3f4aHus, rae UMeeT MeCTO 3abaCcTOBKa, YTOObl 3aCTaBWUTb
MPUCOEAUHUTBLCA K Heil Kak MOXKHO 6onbluee 4mcno paboTHUKOB, 3aTPYLHUTH
MPOX0A K paboyemy MeCTy /inL, He XXenaroLmii BCTynaTb B Npodcoro3. Bo MHOrmx
CTpaHax Mofo6Hble [eCTBUA OrpaHMYMBAOTCA HOpMaMu TPYAOBOrO MNpasa,

3aKOHaMK, 3anpelLalolMU  NPOBEAEHME [EMOHCTPALWA, NGO  HaNoXKeHVEM
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3anpeTa Ha MNpPOBeAeHWe KOHKPETHOro nuketa. Hanpumep, B TPYyLOBOM
3aKOHOJaTeNbCTBE MOXET OblTb  MPeAyCMOTPEH 3anpeT Ha MpoBefeHue
BTOPUYHOrO  NUKETUpPOBaHWUA  (NMUKETUPOBaHME,  YCTPOEHHOE  HaéMHbIMU
paboTHMKamMM OAHOro paboTofaTens Ha MpegnpuATUN APYroro, Hanpsamyko He
BOB/IEYEHHOI0 B CMOPHYHO CUTYyaL Mo paboTogarens, Hanp., NPOBOAUMOE C LIe/bo
CpblBa MOCTaBKW CbIpbs HA NPEANPUATAE, HA KOTOPOM KOH(/IMKTYIOT PabOTHUKN U
paboTofatenb) WM NIETyYNX MUKETOB. B  3akoHOAaTenbCTBe MOryT OblIThb
NpesyCMOTPEHbI HOPMbI, 3anpeLlyaroLLe NPensaTcTBOBaTL pean3aunm 3aKOHHbIX
NHTEPecoB Apyrux nuu (0Tkas oT BCTYMNJ/IEHWUA B MPOYCOIO3, Hanpumep, ABSETCA
3aKOHHbIM).

YyacTue pabOTHMKOB B ynpaBieHMU opraHmsaumeid. NMpaBo Ha yyacTue B
yrpaB/ieHUn oOpraHu3aumein, BrnepBble 3aKpenéHHOe B 3aKOHOAATeNbCTBe
epmaHuKM, B TOM WA WHOW hopMe MpedyCMOTPEHO BO BCeEX CTpaHax
KOHTUHEHTa/IbHO EBpone, Taknx Kak MonnaHamsa n Yexmsa. OHO BKIKOYAET NpPaBo
ObITb M36paHHBLIMK ANA MPeLCTaBUTENbCTBA PAaOOTHMKOB B COBETE AMPEKTOPOB. B
lepMaHMM Ha 3aKOHOLATe/IbHOM YPOBHe 3aKpensjieHO MOJIOXKeHWe, COriacHo
KOTOpPOMY MOJIOBMHA COBETa AMPEKTOPOB A0/MKHA ObITb Ha3HaYeHa NPOYICOO3HbLIM
opraHoM. OflHaKO HeMellKas Mofenb npefycMaTpuBaeT AByxnanatHblii COBET, B
KOTOPOM Hab/ofate/ibHbI COBET Ha3HayaeT Y/1eHOB WCMONHUTE/IbHOrO COBETA.
UneHbl HabntogaTelbHOrO0 coBeTa M3bMpatoTCA akumoHepamun U npogcoro3amu B
PaBHOM KO/IMYECTBE, 3a UCK/IKOUYEHVEM TOr0, YTO /1aBO Hab/oAaTeIbHOro CoBeTa
B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM SABMSETCA MpeAcTaBUTeNb aKuuoHepoB. B cnyuvae
HeLOCTVXKEHUss  MOSIHOrO  corfacusi,  MeXay  HMMKW  YCTaHaB/MBaeTCH
ABYXNAPTUAHBIA ~ KOHCEHCYC,  YUPEXAEHHbIA  couManbHO-AeMOKPATUYECKIM
npasuTensCcTBoM 'enibmyTa LLimnaTa B 1976 rogy. B CoeanHEHHOM KoposeBCTBe,
OblIM  MOATOTOBMEHbI  PeKOMeHAauumu, 3akpennéHHole B OTuéte bannoka
(MpoMbliweHHas aemokpatus). OnybnnkoBaHHble B 1977 rogy nemnbopucTCKUM
npasuTenscTBoM J[pkeriMca KannaraHa, OHW npefycMaTpuBanv AByXnanaTHbIA
coseT. OfHaKO pe3ynbTaTbl TAKOr0 MpPeioXeHUs AO/MKHbI Obliv cTaTb Gonee

paguKanbHbIMW. B CBA3M C OTCYTCTBMEM B OPUTAHCKOM 3aKOHOAATENbCTBE
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TpeboBaHMS O [BYXNajiaTHOM COBETe, Y/leHbl PYKOBOACTBA KOMMAHWW [O/DKHbI
Ob1IM N36MpaTHCA NPOMCorD3aMn. TeM He MeHee HUKaKNX AeACTBUIA NPeAnpPUHATO
He Obl1I0 N BennkobputaHUa «norpysnnacb B 3UMy HeLOBO/ILCTBA». ITO ObIIO
CBSI3aHO C MpeanoXeHneM EBponeinckor Komuccun npoekta «IMaToin aupeKTuBbl
3aKOHOaTeNbCTBAa O KOMMNAaHMAX», KOTOPBIA TaK U He OblN peann3oBaH.

MexayHapoaHasa opraHusaums Tpyga. MexayHapoHas opraHusaums Tpyga
(MOT), wrTab-kBapTpa KOTOPOW HaxoAuTcs B JKeHeBe, ABMAETCA OAHON W3
CTapermx MeXAyHapoAHbIX OpraHu3aumii U efUHCTBEHHBLIM COXPaHMBLUMMCA
opraHom, co3fjaHHbIM B paMKkax Jlurv Haumii nocne MepBoii MMPOBOM BOWHbI. E&
PYKOBOAALLMM MPUHLMMOM ABMSETCA TO, UTO «TPYL He ABMAETCA TOBapOM»,
KOTOPbIM MOXHO pacropsXkaTbCa TakK >Ke, Kak ToBapamu, Yycayramm Wau
KanutasioM, a Takke TO, YTO YBa@KEHMe Ye/I0BEeYeCKOro [OCTOMHCTBA TpebyeT
paBHOMNPaBuA K cripaBedMBOCTA Ha paboyem mecte. MOT MPUHATO MHOXKECTBO
KOHBEHLMIA, MNPUHATBLIX CTpaHaMU-y4yaCTHMKaMK, KOTOpble YyCTaHaBNMBalOT
CTaHAapTbl B 06nactu Tpyaa. CTpaHbl 0653aHbl patuguumposate KOHBEHUMIO U
NPYBECTWN HaUMOHa/IbHOe 3aKOHOAATe/IbCTBO B COOTBETCTBME C Heil. TeM He MeHee,
MX WCMOSIHEHVE He 06ecrneyvyeHO MPUHYAUTENbHOM CUMION; AaXe B C/yyae eciu
nonoxxeHns KoHBeHUMM 6yayT co6NOAAThCA, CMeAyeT YUYUTbIBaTb, YTO OHU He
COrflacoBaHbl Apyr ¢ Apyrom.

EBponeickoe TpyL0BOe 3aKOHOAATENbCTBO.

EBponelickas  gupekTmBa 0  paboyeM  BPEMEHW  OrpaHu4mMBaeT
MaKCUMa/lbHYtO  MPOAO/KUTENBHOCTL  pabodyend  Hefenn  48-10  yacamum U
rapaHTUpyeT MUHUMYM 11 4yacoB OTApbIXa B TeUeHWe KaKablX 24-x yacoB. Kak u
ana  Bcex [Aupektns EC, BK/IOYeHWe €& MOMNOXEeHWA B  HauMOHa/bHOe
3aKOHOJATeNbCTBO  ABNSETCA  00sA3aTe/lbHbIM.  XOTA  fAelcTBUe  [MPeKTuB
pacnpoCTpaHAeTCs Ha BCe roCyapCTBa-yyacTHUKKM, B BenmkobpntaHmm BO3MOXHO
yBe/IMyYeHne MNPOoAO/IKUTENBHOCTN 48-yacoBol paboyeit Hefenu. Bo PpaHumm,
HanpoTuB., 3aKOHOAaTeNbCTBO bonee CTpOroe, orpaHuyuBaroLLee
NPOAO/MKUTENBLHOCTL paboyein Hefgenn 35 yacamu (HO Heob6si3aTeslbHbIE Yacbl BCE

ewé asnatoTca gonyctumbiMu). B 2006 rogy Obiia npuHATa cnopHas OupekTvea
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06 ycnyrax Ha BHYTPeHHEM pbIHKe (Tak Ha3blBaemas AnpekTmBa brokelTeiiHa).

HauwroHanbHOe TpyL0BOe 3aKOHOAATENbCTBO.

TpyLoBOe 3aKOHOAaTeNbLCTBO BO PpaHumMun. epBbiMM 3aKOHaMK O TPyZe BO
®paHumn asnatoTcA 3akoHbl Banbaeka Pycco, npuHATLie B 1884 rogy. B nepuop c
1936 no 1938 r.r. 6narogaps ycunusam HapoaHoOro qopoHTa ObIv NMPUHATLI 3aKOHbI
0 BBeJleHNN 2-Heae NbHbIX OnayvnBaeMbiX OTMYCKOB, 40-4acoBOil paboyelt Heaenw,
He cuuTasd CBEPXYPOYHbIX YacoB. Pe3ynbTaTOM Has3blBaeMbIX TPEHENbCKUX
NneperoBopoB, MPOBEAEHHLIX 25 M 26 mad B 1968 rofgy, cTasio COKpalleHwe
paboyeii Hegenm 0o 44 4acoB M Co3aHMe NPOJICOK30B Ha KaXAOM NPeanpuaTun.
Pa3Mep MWHMManbHOW 3apaboTHON NnaThl 6bi1 yBenmMyeH Ha 25 %. B 2000 rogy
NpPaBUTENbCTBOM MpemMbep-MUHUCTPA JIoHens >KocneHa Obl NPUHAT 3aKOH O
COKpaLleHne paboyeit Heaenu ¢ 39 Ao 35 vacos. MNATb NET CNYCTS KOHCEPBaTMBHOE
NpaBUTENLCTBO MpeMbep-MUHUCTPA LOMUHMKA e BunbneHa MPUHANO «HOBbIN
obpasel, TpyaoBOro [oroopa» (TaK Ha3blBaEMbI KOHTPAKT MEPBOro HarimMa).
MpegocTaBmB 6o/bLUYO CBOGOAY paboTogarensaM B 061acTu TPYAOBOro Mnpasa,
KOHTPaKT MepBOro Haima BbI3Ba/l KPUTUKY CO CTOPOHbI MPOKCOKO30B U APYruX
MPOTMBHUKOB, YTBEPXKAABLUMX, YTO OH YLUEM/IAET MpaBa Ha HEMo/HbIN paboymnia
AeHb. B 2006 rogy emy He yanocb NMPUHATb 3aKOH O KOHTPaKTe MepBOro Hanma
MOCPeLCTBOM Ype3Bbl4aiHOM MNPOLEeAypbl r0fI0COBaHWSA, B CBS3M C MacCOBbIMM
npoTecTaMm CO CTOPOHbI CTYAEHTOB M NMPOMCOLO30B. Y npe3ujeHTa XKaka LLnpaka

He 0CTaBasloCh BbIGOPA KPOMe KakK OTMEHUTb €ro.
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2. Traduisez I’article ci-dessous du russe en francais.

SKOHOMUYECKWNIA KPU3UC 06HAPYXKMBAET CEPbE3HbIe YMYLUEHUS B

TPYA0BOM npaBe ( B.I". Coiidep)

Mepexof CTpaHbl K PbIHOYHON 3KOHOMWUKE 0O6YCNOBWA HEOOXOAMMOCTb
MEPecTPOMKN  3aKOHOLATE/IbHOrO  MexaHW3ma, peryvpyrowero  TpyAoBble
OTHOLLEHWA, BK/KOYass NPUHATME HOBOrO TpyaoBoro kogekca Poccuun. 3a 60nee
YyemM CEeMWNIETHWUIA CPOK AelcTBMA B TPyAOBOM KoAeKCc Oblna BHeceHa Macca
M3MEHEHWUA W [OMOSIHEHWW, 4TO MO3BOAWNO eMy obecrneyvBatb [OCTaTOYHO
CTabWNbHBIA  PEXMM  pernameHTaumMyM  TPYAOBOW  [EeATENIbHOCTU  HaeMHbIX
paboTHMKOB. ITO MOATBEPXKAANA TAKXKE MPaKTUKa XO3SMCTBEHHON AeATeNbHOCTY
MHOTUX NPeANPUATUIA pas3INyHbIX (HOPM COOCTBEHHOCTM, CNOXMBLUIAACA METOAMKA
N3M0XKEHNS YUeOHMKOB 1 KOMMEHTapW1EB NO TPYA0BOMY MpaBy.

"No6anbHbIA 3IKOHOMUYECKUIA KPU3WC Cpasy HapyLumun GanaHC MHTEPecoB
YUYaCTHUKOB TPYAOBbIX OTHOLIEHWMA. Cnaj Npon3BOACTBa M NOTPe6/IEHNS Bbl3BaJI
Ha MNPeanpuATMSX W B OpraHmM3aumsx [AJMTeNbHYH NPUOCTaHOBKY paboT,
MacCOBble YBOJIbHEHWSA, [0CPOYHOE NpefoCTaBleHne OyepefHbIX OTMYCKOB U
OTNYCKOB 6e3 CoxpaHeHWs 3apabOTHOW MnaTtbl, MepeBoAbl Ha APYryt paboTy u
pexXuMm Tpyaa 6e3 cornacusi paboTHUKOB, UHble HEXenaTeNbHble Ans PaboTHNKOB
Mepbl. KpusncHble NposiBfieHUs B MexaHW3Me MpaBOBOro perynvpoBaHus Tpynda
06HapyXunn cnabyto CTOPOHY OTAE/NbHbIX MOMIOXKEHWIA TPYAOBOro nNpasa,
nopasnTeNnbHYH0 HEernbkocTb ero HOpM, HEenoAroTOB/IEHHOCTb BCEW CUCTEMb
TPYLOBOr0 3aKOHOJATeNbCTBA K PErysMpoBaHUIO TPYAOBbIX OTHOLUEHWA B
3KCTPEMa/IbHbIX YC/IOBUSIX.

TpafnUMOHHBIV 3aWUTHUK paboyeld cubl — NPOGICO03, YBbI, OKa3a/Cca He B
COCTOSIHUM NPeoTBPaTUTb MaccoBble YBOSIbHEHWS, HapYLLEHWS TPYAOBbIX Npas v

MHTEpPEecOB PabOTHMKOB, 4acTO OCYLLECTBNsiEeMble paboToaaTenisiMu  rpyobiv
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CNocoboM, 3aHATb AO/MHKHYIO MO3NLMIO B OpraHM3anmMmn 1 nNpoBeAeHMn 3a6acTOBOK.
B pesynbtate K 60pbbe ¢ paboTtodaTensimMm — HapylumMTensMu TPYAOBbIX MNpas
paboTHMKOB 6blna NpUBIeYeHa NPoKypartypa.

YMeCTHO KOCHYTbCA MPUYMH, KOTOpble He MO3BOMUAN AeCTBYIOLLEMY
3aKOHOZaTeNlbCTBY O TPyAe AOCTOMHO 3aWwmMTWUTL TPYAOBble NpaBa WM WMHTEPECHI
PabOTHNKOB B YC/MOBUAX rN106a/1bHOr0 3KOHOMWYECKOTO KpW3nca, npesynpeanTsb,
UCK/IKOUNTb, HAaKOHEeL, CMArYUTb BAMSHME Ha pPaboTHMKOB W paboTofaTesniein
HeraTuBHbIX (PaKTOPOB, BbI3BAHHbIX ABNEHUSAMU 0O BLEKTUBHON AEACTBUTE/IbHOCTY.
Befb nepsble pe3ynbTaTbl rnodaimsauun, NposBUBLLMECS B MPaBOBbIX PeXMMaX
HaliMa, YBOJIbHEHWNA 1 OpraHn3auny Tpyaa paboTHUKOB-MUTPAHTOB, HE KOCHY/IUCh
O6LMX MONOXEHWI TPYAOBOrO MpaBa, XOTA Y)XKe YeTKO 3asBWIM O CBOEW
cneunurke n MoTpebHOCTM B WM3MEHEHUW MPaBOBOr0 pPeryimpoBaHnA HOBOIO
Kpyra TPYZLOBbIX OTHOLLUEHWA.

MMpexxge BCero CkasaiaCb HETOYHOCTb (POPMY/IMPOBOK U OLEHOYHbIX
MOHATUI, YTO 3aTPYAHWUO UX MOHMMAaHWNE B MPUHATUN PELLEHNIA MPU HACTYMNEHNN
KPU3NCHON cuTyauun. TIpMMEpOM  MOXKET  CNYXWUTb  MOHATWE  «MaccoBOe
yBO/NbHEHMEe». TpyaoBo Kogekc P®, ycrtaHaBnuBas npoLeaypHO-NpaBoBble
TpeboBaHWUA NPU HACTYMNJIEHUM MacCOBbIX YBOJIbHEHWI, KPUTEPUM TaKOBbIX He
COAEPXNT, a OTCbINaeT K OTpac/eBbiM U (UN) TEPPUTOPUAIbHBIM COTaLleHUAM
(4. 1 cr. 82). Takoin cnocob perynMpoBaHMsi LAHHOro BOMpoca MNPVBOAUT K
cnepytoulemy: B OTpacnesoM TapughHOM COrialleHnm B XXUIULWHO-KOMMYHa/lbHOM
xo3sanctee P® Ha 2008-2010 roabl KpUTEPMEM MACCOBOMO YBOJSIbHEHUS ABMSETCA
YBO/IbHEHVE CBbie 5 % pabOTHUKOB OpraHuMsaumyM B rog , a B OTpacnesom
cornawleHMn no opraHunsaumn >KenesHoJopoXKHoro TpaHcnopta Ha 2008 .
KpUTEpVMeM MacCOBOI0 YBOJIbHEHWA cuuTaeTcs yxe 5 n 6ofee NpOLEHTOB
paboTHNKOB B TeueHue 90 aHel .

Bo ®paHymm

KayecTBeHHbI YpOBEHb MPABOBOr0 PeryinpoBHUA TpyLa Ornpefensercs,
KaK M3BECTHO, OO0BLEKTVBHbLIMW YCNOBUSAMW Pa3BUTUA 06LecTBa. MporpeccuBHbIN

MyTb Pa3BUTMA POCCUIACKOTO TPYAOBOrO 3aKOHOAATENbCTBA, HaMETMBLUMIACA B
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Halle/ CTpaHe B MnocfnefHWe ABa [AeCATUNETWUSA, CTaJl BO3MOXKEH, B 4aCTHOCTH,
bnarofaps Yy4eTy OTeYEeCTBEHHbIMW 3aKOHOAATENAMW MO3UTUBHOIO  OrMbiTa
pa3BUTLIX CTPaH B PeLLeHUM MHOMMX 3afla4 HO COBEPLUEHCTBOBAHWIO TPYL0BOIO
3aKoHOZaTesNbCTBa.

B anoxy rno6asbHOro (rMHaHCOBO-3KOHOMUYECKOrO Kpu3mca HacyLyHOM
aBnseTca npobnemMa 3alimMTa TPYLOBbIX MpaB U MHTEPECOB PabOTHMKOB, a TakKe B
CBA3U C TEM, YTO rnobanunsaums nopoXKaaeT (eKcMounmnsaLmio TpyL40oBOro npasa
3apybeXHbIX CTpaH, KoTopas MpUBOAMT K 3aMeHe CTaHAapTHbIX TPYAOBbIX
oTHoweHnin (les standard relations de travail) Ha He cTaHAapTHble TPYAOBble
oTHoweHuA (les non-standard relations de travail) Ha OCHOBe CPOYHbLIX TPYAOBbIX
[0r0BOPOB M Ha YC/OBUAX HEMOJIHOro paboyero BpemMeHW. ECTECTBEHHO, YTO POJib
TPyAOBOro npaea, Kak ®PpaHumu, Tak U Poccuu B [aHHbIX YCNOBMSAX Oyaet
COCTOSATb B OMTUMM3ALMN U COBEPLUEHCTBOBAHUM Mpouecca 3aliuTbl TPYAOBbIX
npaBs U NHTePECOB PabOTHUKOB.

B HacTosee Bpems MO-MPeXHEMY MNPOAO/IKAaeT OblTb aKTya/lbHbIM
Heo6X0AMMOCTb AeTa/lbHOrO U3yUYeHUs NO3NUTUBHOIO 3apy0eXXHOro onbliTa B cgepe
PerynMpoBaHns TPYAOBbIX W WHbIX, HEMOCPEACTBEHHO CBA3aHHLIX C HUMMU
OTHOLUEHWA. JTa 33faya MOXeT OblTb AOCTUrHYyTa MNyTeM WUCCnef0BaHNUs
TPYLOBOr0 3aKOHOAATE/IbCTBA Ha MpYMepe OAHOI U3 Pa3BUTLIX CTPaH.

Bbi6Op 4N HACTOALLEro WCCnefoBaHWUSA TakoM CTpaHbl, Kak dpaHums,
06ycnoB/ieH TeM, 4YTO 3TO rOCYAapcTBO EBpOMbl XapakTepu3yeTcsi BbICOKUM
YPOBHEM Pa3BUTUA COLMANIBHOTO M TPYAOBOrO 3aKOHOAATE/NIbCTBA, a TaKXKe Tewm,
yto PpaHuMa umeeT 0OOraTblii HAKOMMEHHbLIA OMbIT M MPABOBYK CUCTEMY
TPYLO0BOrO npasa.

Kpome TOro, ®paHums BnseTca OAHMM W3 Hambonee BAUATENbHbIX
rocygapcTs esponeiickoro Coro3a, rae passBuTue TPYAOBOI0 3aKOHOZATeNbCTBa
MMeeT CBO XapaKTepHYH 0CO6eHHOCTb. TpyL0BOe NpaBo dpaHL MM CTPOUTLCA Ha
Pa3IMYHbIX MCTOYHMKAX: 3TO rOCYAapCTBeHHble CTaHA4apTbl, MeXAYyHapoAHble
KOHBEHUMWN, HaLMOHa/IbHOE  3aKOHOAATeNlbCTBO.  KOMJIEKTUBHbIE  [OTOBOPbI,

JNIOKaJIbHbIE HOPMATUBHbIE aKTbl U MPELEEHT.
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Bonee Toro, ycuneHve rno6anmsauMOHHbLIX MPOLLECCOB B MUpe ABAETCA
CNefiCTBMEM Bce 60/ee pacnpoCcTpaHeHHOro CBOOOAHOrO nepemeLLeHns TpYL0BbIX
PecypcoB, a 3TO B CBOK 04epedb MOPOXKAAET HeOOXOAMMOCTb B M3YYeHWUU
TPYLOBOr0 3aKOHOAATe/IbCTBA Hambo/iee pa3BUTLIX rOCYAapCcTB MUpa M aHaIn3e
COOTBETCTBYHOLLEr0 HAY4YHOro MaTepuana.

Pedopmbl, npousowegve Bo dpaHuum B Moc/egHee Bpems, TpebytoT
N3yYeHUs N HOBOW OLIEHKM MMEIOLLIEroCs OMnbiTa pasBnTus TPYLOBOro npasa.

B cBA3u ¢ 3TMM 1ccnefoBaHne TPYAOBOro npasa ®paHumMy ABNSETCS BECbMa
WHTEPECHLIM M MO3BO/ISIET B OO/bLLENA CTENEHN O0TPa3UTb TEHAEHLUUN 3apyBeXXHOro
pasBUTMSA TPYAOBOrO 3aKOHOAATeNbCTBa, MMEHLMX pasnMyHble Tpaguumm u

0COBGEHHOCTY MpPaBOBbIX CUCTEM.

YuebHoe n3naHue

COOPHMK TEKCTOB Ha (hpaHLLYy3CKOM S3bIKe
[N MarucTpPaHToB

ABTOp-cocTaBuTeNb: J1.B. MounceeBa

YyebHoe nocobue

dopmat 60X84/16. O6BEM 3,5 dhnn.
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