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Аннотация: Существуют различные способы защиты трудовых прав, одним из которых выступает госу�
дарственный надзор в трудоправовой сфере. Соответствующие надзорные функции возложены на важней�
ший государственный орган – прокуратуру Российской Федерации. Однако правовой механизм прокурорского
реагирования в определенной степени не полон, ввиду чего возникают как теоретические, так и практические
вопросы, связанные с его совершенствованием. В настоящей статье авторы анализируют недостатки проку�
рорского надзора и высказывают представление об эффективности данного способа защиты.
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Review: There are various ways to protect labor rights, one of which is state supervision in the labor law sphere. The
corresponding supervisory functions are assigned to the most important state body � the prosecutor’s office of the
Russian Federation. However, the legal mechanism of prosecutorial response is to a certain extent incomplete, which is
why both theoretical and practical questions arise related to its improvement. In this article, the authors analyze the
shortcomings of prosecutorial supervision and express an idea of ??the effectiveness of this method of protection.
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Труд – это целенаправленная деятельность чело/
века, который реализует свои физические и умствен/
ные способности для получения различных благ
(материальных и нематериальных). Когда речь идет
о труде, всегда подразумевается единственный

субъект, его осуществляющий, – человек. Не меха/
низм, не агрегат, а именно человек, трудовые права
которого должны быть надлежащим образом защи/
щены. В этом, на наш взгляд, видится основная цель
трудового законодательства.
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От трудовой деятельности населения напрямую
зависят экономические процессы, благосостояние
любого государства. В свою очередь, без трудовой
деятельности человек не может существовать, по/
скольку это способствует его развитию, а в сфере
общественного производства – дает ему возможность
зарабатывать, содержать себя и свою семью, реали/
зовывать установленные законом страховые виды
социального обеспечения в настоящем и будущем.

Указанные причины, содержащие широкий спектр
прав трудящихся, способствуют осуществлению осо/
бой государственной поддержки трудовой занятос/
ти граждан. В частности, некоторое время назад раз/
работан национальный проект (программа) «Произ/
водительность труда и поддержка занятости», утвер/
жденный президиумом Совета при Президенте Рос/
сийской Федерации по стратегическому развитию и
национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №
16). Этот проект является одним из направлений ре/
ализации Указа Президента Российской Федерации
от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и
стратегических задачах развития Российской Феде/
рации на период до 2024 года».

При этом при осуществлении прокурорского над/
зора за соблюдением трудовых прав граждан при ре/
ализации национального проекта (программы) «Про/
изводительность труда и поддержка занятости» сле/
дует учитывать, что в указанной сфере также реали/
зуются и иные программные документы федерально/
го значения, например, постановление Правительства
Российской Федерации от 15.04.2014 № 298 «Об
утверждении государственной программы Российс/
кой Федерации «Содействие занятости населения».

Одновременно с поддержкой трудовой занятос/
ти государству следует уделять особое внимание за/
щите трудовых прав слабой стороны трудовых отно/
шений – работнику, а если речь идет о желании чело/
века вступить в трудовые отношения, то лицу, ищу/
щему работу. По нашему мнению, этому должны спо/
собствовать законодательно установленные способы
защиты – государственный надзор и контроль за со/
блюдением трудового законодательства. Но они (спо/
собы) предназначены именно для граждан, имеющих
статус работника. На нетрудоустроенных, но желаю/
щих получить работу, указанные механизмы не рас/
пространяются, что говорит об их слабой правовой
защищенности, если не считать судебную защиту,
которую используют далеко не все граждане, кото/
рым отказано в приеме на работу. Таким образом,
можно говорить о нераспространении трудоправово/
го поля на лиц, не состоящих в трудовых правоотно/
шениях, что, по нашему мнению, указывает на несо/
вершенство трудового законодательства.

Кроме того, как известно, одним из видов право/
нарушений при применении труда граждан является
незаключение трудового договора, что ставит их в
бесправное положение и не позволяет рассчитывать

на все установленные законом механизмы защиты
трудовых прав.

Прокурорский надзор1 , на наш взгляд, – перспектив/
ный способ защиты прав трудящихся, что подтверждает
исторический опыт, поскольку деятельность прокурату/
ры осуществляется более трехсот лет. Это объясняется
тем, что, во/первых, надзор позволяет прокуратуре взаи/
модействовать с заинтересованными структурами; во/
вторых, выявляются обстоятельства, способствующие
совершению правонарушений: в/третьих, проводятся
мероприятия по согласованию законодательства.

Подчеркнем, что эффективности защиты долж/
ны способствовать не только выработанные механиз/
мы осуществления правовых возможностей и испол/
нения долженствований участников трудовых отно/
шений и смежных с ними отношений средствами про/
курорского надзора, но и само правовое регулирова/
ние данных отношений, поскольку несовершенство
закона является правовым препятствием для осуще/
ствления прокурорского надзора.

Главным принципом правового регулирования
трудовых и связанных с ними отношений выступает
конституционный принцип свободы труда, содержа/
ние которого сводится к свободе в распоряжении
своими трудовыми, профессиональными качества/
ми, свободе выбирать вариант занятости. Указанная
законодательная идея подразумевает выбор челове/
ка – трудиться или не трудиться. Еще раз подчерк/
нем, что это выбор исключительно гражданина. «На/
вязывать», например, такой вид занятости, как рабо/
та на условиях гражданско/правового договора, ник/
то не вправе. Ни для кого не секрет, что именно такой
вариант занятости выгоден для заказчика работ или
услуг, как минимум потому, что на гражданско/пра/
вовые отношения трудовое законодательство не рас/
пространяется. Все эти обстоятельства должны быть
предметом прокурорского реагирования.

Многочисленными являются правонарушения,
которые сопровождают трудовые отношения, начи/
ная от определения содержания трудового договора,
заканчивая необоснованными и незаконными уволь/
нениями. Больше всего посягательств на конститу/
ционное право работающих получить вознагражде/
ние за труд, они составляют около 80% от числа пра/
вонарушений в сфере труда2 , что способствует уси/
лению социальной напряженности в обществе. При
этом, следует учитывать положения ст. 4 ТК РФ, со/
гласно которой одной из форм принудительного тру/
да выступает труд в условиях невыплаты заработной
платы, нарушение сроков выплаты вознаграждения
за труд. Кроме того, работодатель может быть при/
влечен к уголовной ответственности по ст.145.1 УК
РФ. Несмотря на это, нужно признать, что наруше/
ния норм об оплате труда носят массовый характер.

Одним из препятствий повышения действеннос/
ти прокурорского реагирования является несовер/
шенство правового регулирования, сопровождающего

1 Березовская С.Г. Сущность и основные характеристики правовых отношений в сфере прокурорского надзора // Вестник
Университета прокуратуры Российской Федерации. 2023. № 3(95). С. 122/131.
2 Фирсова О.А. Некоторые вопросы защиты прокуратуры конституционного права граждан на труд // Вестник Академии
Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 2013. №5(37). С.55/58.
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трудовые и смежные с ними отношения.
К примеру, обсуждаемая в литературе специалис/

тами ситуация с защитой права на оплату труда, когда
работодатель находится в процессе банкротства. В дан/
ном случае мнения сходятся по поводу неоправданно
затяжного характера прокурорских мероприятий, ко/
торые не всегда заканчиваются достижением предпо/
лагаемых результатов. Такое положение дел обуслов/
лено несовершенством правового регулирования, в
частности, акционерного законодательства, законода/
тельства о государственной регистрации юридических
лиц и индивидуальных предпринимателей.

Думаем, законодательно должны быть установлены
узкие направления деятельности прокуратуры в трудо/
правовой сфере. Предполагаем, что данный подход бу/
дет способствовать пресечению правонарушений.

Укажем также на несовершенство регламентации
правового положения прокурора в сфере защиты прав
и законных интересов. Считаем, что прокурорский
надзор является эффективным только в условиях
безусловной конкретизации положения субъекта.

Есть мнение, что прокурорский надзор нужно рас/
сматривать как надведомственную форму контроля3 .
Нельзя не согласиться с мнением о том, что указан/
ная деятельность должна носить надведомственный
характер. На наш взгляд, разграничивая «надзор» и
«контроль», необходимо отводить наиболее значи/
мое место прокуратуре и ее надзорной деятельности.

Что касается непосредственно трудовых отноше/
ний, то обратимся к содержанию ст. 352 ТК РФ. За/
конодатель в этой статье неоправданно использует
двойную терминологию (надзор – контроль), что зат/
рудняет понимание указанного способа защиты. По
нашему убеждению, нельзя смешивать деятельность
прокуратуры с работой иных государственных орга/
нов (например, государственной инспекции труда).
Объяснение сводится к различным полномочиям,
роли и функциям.

Еще один немаловажный момент – статья 129
Конституции РФ, посвященная статусу прокурату/
ры, находится в главе 7 «Судебная власть и прокура/
тура», что является поводом для различного толко/
вания роли и места надзорного ведомства. Некото/
рые авторы высказывают мнение о необходимости
отнесения органов прокуратуры к ведению Мини/
стерства юстиции РФ, к элементам механизма реа/
лизации президентской власти4 . Присутствует пози/
ция о необходимости отнесения прокуратуры к за/
конодательной и даже исполнительной ветвям влас/
ти5 . Конечно, указанные позиции нельзя признать
обоснованными, но их наличие порождает препят/
ствия в достижении прокуратурой целей, ради кото/
рой она создана.

Мы поддерживаем мнение о том, что логичным
вариантом разрешения сложившейся ситуации мо/

жет стать включение в Конституцию РФ главы, по/
священной прокуратуре как самостоятельному госу/
дарственному органу, обладающему признаками под/
системы государственной власти6 .

Впрочем, нельзя утверждать, что эффективность
прокурорского надзора в трудоправовой сфере нахо/
дится на невысоком уровне. Думаем, требуется даль/
нейшее законодательное развитие государственного
надзора и контроля в сфере труда в целях способ/
ствования предотвращению, по сути, одних и тех же
трудовых правонарушений на всей территории Рос/
сии. Возможно, для одного работодателя, в отноше/
нии которого имелось прокурорское реагирование,
данный механизм «сработает», с точки зрения пресе/
чения его дальнейших трудовых правонарушений, но
применительно к остальным или некоторым из них
может быть и неэффективным. Это объясняется, в
том числе, и тем, что количество работодателей воз/
растает, на смену одним приходят другие. Поэтому
можно сделать вывод о том, что действенность про/
курорского надзора применительно к защите трудо/
вых прав и интересов граждан не всегда способствует
пресечению правонарушений, что обусловлено объек/
тивными причинами.

Говоря о действенности прокурорской деятельно/
сти, мы подразумеваем стабильно высокую профес/
сиональную надзорную деятельность прокуратуры.
Поэтому важной составляющей надзорной деятель/
ности, является прогресс, повышение эффективнос/
ти. Данный подход обусловлен различными причина/
ми, в частности, изменением содержания правового
регулирования. Как известно, российское трудовое
законодательство довольно часто подвергается изме/
нениям и дополнениям. Например, в ТК РФ введены
главы, посвященные особенностям правового регули/
рования труда иностранных, дистанционных работни/
ков. По применению труда последней категории как в
теории, так и на практике много вопросов, что указы/
вает на несовершенство регулирования и, в свою оче/
редь может затруднить прокурорскую деятельность.

При этом нельзя не отметить с положительной
стороны особое направление детальности прокурату/
ры / надзор за исполнением законов о несовершенно/
летних в сфере трудовых отношений, поскольку со/
гласно приказу Генпрокуратуры России от 05 февра/
ля 2024 № 98 «Об организации прокурорского над/
зора за соблюдением трудовых прав граждан» ука/
занный надзор относится к приоритетному направ/
лению деятельности (п.1.2). Более того, Приказ Гене/
ральной прокуратуры России от 13 декабря 2021 года
№ 744 «Об организации прокурорского надзора за
исполнением законодательства о несовершеннолет/
них, соблюдением их прав и законных интересов» в
п.2.1.6. указывает на необходимость при осуществле/
нии надзора за исполнением законодательства о тру/

3 Шевцов М.Н. Обеспечение ядерной и радиационной безопасности средствами прокурорского надзора // Законодательство и
экономика. 2006. № 9. С. 65/69.
4 Смирнов А.Ф. Место и роль прокуратуры в системе государственной власти: лекция. М., 1995. С. 17.
5 Шевцов М.Н. Указ. соч. С.65/69.
6 Тишков Д.С. К вопросу о возможных направлениях повышения эффективности прокурорского надзора // Научный вестник
Орловского юридического института МВД России имени В.В. Лукьянова. 2017. № 1 (70). С. 149.
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де подростков учитывать установленные ограниче/
ния и дополнительные гарантии при привлечении их
к работе, в первую очередь в сфере охраны труда. Так/
же вышеуказанный приказ обращает внимание на
важность выявления и пресечения допуска несовер/
шеннолетних к работе без оформления трудовых от/
ношений, несоблюдения запрета на привлечение их к
определенным работам, невыплаты им заработной
платы, добиваясь незамедлительного устранения на/
рушений и привлечения виновных лиц к ответствен/
ности. Перечень юридических фактов, подлежащих
выявлению, на наш взгляд, не должен быть исчерпы/
вающим, поскольку в процессе надзора могут выяв/
ляться и иные нарушения требований ТК РФ. К при/
меру, несоблюдение условий о возрасте при приеме
на работу (о получении согласия родителя, органов
опеки и попечительства и др.), о возложении полной
материальной ответственности, о нарушении проце/
дуры расторжения трудового договора с несовершен/
нолетним по инициативе нанимателя и прочее.

Большинство российских граждан – либо работ/
ники, либо будут приобретать этот статус. Но трудо/
вые права и возможности их защиты знают не все.
Поэтому прокурорская функция по правовому про/
свещению населения призвана способствовать пре/
одолению правового нигилизма. Кроме того, она спо/
собствует действенному осуществлению надзорной
деятельности прокуратуры, то есть гражданин, кото/
рому стали известны свои трудовые права, безуслов/
но, воспользуется правом на их защиту.

Поскольку мы говорим о способах повышения
эффективности осуществления прав и исполнения
обязанностей участников трудовых отношений сред/
ствами прокурорского надзора, то ограничиваться
правами работника не следует. Такая идея основана
на целях и задачах трудового законодательства, ко/
торые сводятся к поддержанию баланса интересов
работников и работодателей, что проявляется, в т.ч.,
в корреспондировании их прав и обязанностей, зак/

репленных в статьях 21 и 22 ТК РФ.
Нельзя также забывать о таком явлении, проник/

шем в современную действительность, как «злоупот/
реблении правом». Данная категория применяется,
чаще всего, к работникам. Кроме того, существует
значительное количество норм трудового права, ко/
торые защищают интересы (организационные, иму/
щественные) именно работодателей. Например, по/
ложения о дисциплине труда, о материальной ответ/
ственности работника. Следовательно, трудовые пра/
ва нанимателей, как и работников, должны быть над/
лежащим образом защищены.

Это позволяет нам сделать вывод о том, что в ТК РФ
должны содержаться конкретные механизмы защиты
прав обоих участников трудового правоотношения.

Таким образом, необходимо реформирование сис/
темы прокурорского реагирования в трудоправовой
сфере, которая должна быть направлена на всех, в том
числе потенциальных, участников трудовых отношений.

Также следует изменить конституционный под/
ход о роли и месте прокуратуры. Необходимо урегу/
лировать в Конституции РФ статус прокуратуры как
самостоятельного государственного органа, облада/
ющего признаками подсистемы государственной вла/
сти. Закрепление правового статуса прокуратуры в
отдельной главе будет указывать на то, что ведом/
ство – особый, отличающихся от всех по правовому
статусу, орган государства.

Деятельность прокурора в рассматриваемой сфе/
ре общественных отношений достаточно обширная.
Развитие надзора нам видится, в том числе, в учете
положительного исторического опыта российского
государства, например, создании трудовой прокура/
туры, как это было в советский период российской
государственности, в функционировании прокурора
по трудовым делам при Верховному Суде РФ7 . Та/
кое развитие деятельности прокуратуры будет спо/
собствовать более эффективному восстановлению
правопорядка в сфере труда.
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